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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Itagli, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 272 de la Constitucion Politica y en la Ley 42 de 1993, practico
auditoria regular al Hospital del Sur Gabriel Jaramillo vigencia 2019, con el fin de
determinar la forma en que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion.

Es responsabilidad del Hospital del Sur el contenido de la informacion
suministrada, mientras que a la Contraloria le compete producir un informe de
auditoria que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptada, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Itagli, consecuente con las de general aceptacion.

La auditoria incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en el
sistema Gestion Transparente de la Contraloria Municipal de Itagui.

El Hospital del Sur, de acuerdo con los reportes de la rendicion de cuentas,
celebro 555 contratos por un valor final de $5.252.679.763, de los cuales se
auditaron 33 (5.9%) por valor de $3.346.045.626 (63.7%). Presupuestalmente el
Hospital del Sur ejecutd gastos por $16.414.069.645, de los cuales
$11.615.175.166 fueron por funcionamiento, $2.555.086.231 por operacion
comercial y prestacion de servicios, y $2.243.808.248 por inversion, habiéndose
auditado $16.414.069.645, el 100%.

Las 7 observaciones evidenciadas en el proceso auditor, se dieron a conocer al
Hospital del Sur dentro del desarrollo de la auditoria, mediante oficio del 4 de
mayo de 2020, habiendo la entidad hecho uso del derecho de contradiccion
mediante el oficio presentado el 11 de mayo de 2020. El resultado de su analisis
permitid6 concluir que de 7 observaciones, una se desvirtia y una cambio la
connotacion, al pasar de incidencia fiscal a administrativa sin ninguna otra
incidencia, dando como resultado 6 hallazgos, todos administrativos sin ninguna
otra incidencia.
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1. CONOCIMIENTO DEL HOSPITAL DEL SUR GABRIEL JARAMILLO
PIEDRAHITA?

> Estructura organica y principales objetivos:

SUBGERENCIA
CIENTIFICA
P e
Casasc
[o———————
S
JUNTA Rid =
DIRECTIVA =) SeRes
( Toners (e ) :
Gostitn S
Scictica
Corratmcaon

SUBGEREMNCIA

¥ FINANCIERA

ESTRUCTURA ORGANICA
E.S.E. HOSPITAL DEL SUR GABRIEL
JARAMILLO PIEDRAHITA

El principal objetivo del Hospital del Sur Gabriel Jaramillo Piedrahita, es el de

promover la salud y prevenir la enfermedad, mediante la prestacion de servicios
de salud de primer nivel de atencién.

! Fuente: https://www.hospitaldelsur.gov.co/entidad/transparencia
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» Presupuesto inicial, definitivo y ejecutado en el periodo auditado:

El presupuesto inicial del Hospital del Sur fue de $12.083.375.244, mientras que
el definitivo $18.493.959.910, de los cuales se ejecutaron $16.414.069.645, es
decir el 88.8%.

» Gestion realizada por medio de convenios:

No se evidencio que el Hospital del Sur hubiera celebrado y ejecutado durante la
vigencia 2019 convenios.

» Marco normativo regulatorio:

Para el ejercicio de las funciones a cargo del Hospital del Sur, le aplicé la
siguiente normativa:

e Ley 100 de 1993 - Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1438 de 2011 - Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1011 de 2006 - Por el cual se establece el Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad de la Atencién de Salud del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

e Decreto 1072 de 2015 — Reglamentario del Sector Trabajo.

e Resolucion 123 de 2012 - Anexo Técnico Manual de Estandares de
Acreditacién en Salud.

e Resolucion 2003 de 2014 - Por la cual se definen los procedimientos y
condiciones de inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud y de
Habilitacion de Servicios de Salud.

e Resolucién 2082 de 2014 - Por el cual se dictan disposiciones para la
Operatividad del Sistema Unico de Acreditacion en Salud.

e Acuerdo 7 de 2016 — Manual de Contratacion.
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e Acuerdo 17 de 2016 — Manual de Funciones y Competencias.
e Acuerdo 21A de 2016 - Plan de Desarrollo Institucional 2016-2019.
e Acuerdo 4 de 2017 — Ampliacion de Montos Contractuales para el Gerente.

e Acuerdo 7 de 2017 — Reforma de los Estatutos.
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2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Itagli como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestion en el Hospital del Sur Gabriel Jaramillo Piedrahita,
cumple con los principios de eficacia, eficiencia y efectividad, por lo siguiente:

e Gestion contractual. No se evidenciaron falencias que afectaran la evaluacion
de gestion contractual.

e Legalidad. La legalidad se vio afectada toda vez que en los estudios previos
auditados, no obstante haberse contemplado el item correspondiente al
“analisis de las variables que soportan el valor estimado del contrato”, no se
evidencio que estos tuvieran claramente establecidos los analisis técnicos y
econdémicos que soportaran el valor estimado de los contratos a celebrar;
ninguna de las 6rdenes de compra auditadas, conté con estudios y
documentos previos; ademas de que 3 contratos se tipificaron de manera
irregular, toda vez que su objeto contractual no es coherente con su
tipificacion.

e Rendicion de la cuenta. Se presentaron falencias relacionada con la no
rendicion de algunos soportes contractuales, reporte erroneo de alguna
informacion, y la extemporaneidad en la presentacion de algunos documentos.

e Control fiscal interno. Se presentaron algunas debilidades tales como: en los
estudios previos no se presenta los analisis cuantificables de las variables con
las cuales se establecio el respectivo presupuesto; no se realiza estudios de
mercado y andlisis del sector para determinar si el valor obedece a los precios
reales del mercado; no se realiza la evaluacion de los costos en las compras,
los servicios y las prestaciones de servicios; no se evidencio la evaluacion final
para determinar el impacto en el usuario de los bienes y/o servicios recibidos.

e Plan de mejoramiento. Su evaluacion se vio afectada al no haberse
subsanado todas las irregularidades evidenciadas en la auditoria de la vigencia
2019, tales como: visto bueno de la verificacion de la informacion que reposa
en las hojas de vida de los contratistas de prestacién de servicios; 6rdenes de
compra sin estudios previos; no publicacion en el SECOP de algunos
documentos de las 6rdenes de compra; estudios previos sin tener claramente
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establecidos los andlisis técnicos y econdmicos, que soportaran el valor
estimado de los contratos a celebrar; no rendicion la cuenta de todos los
soportes contractuales; incumplimiento a la politica del costo amortizado y
deterioro en los préstamos a empleados; incumplimiento relacionado con la
medicion posterior para los materiales e insumos; saldos por pagar por
indebido cobro por estampillas.

e Control financiero - gestion presupuestal. No se evidenciaron falencias por
incumplimiento de normas u obligaciones presupuestales.

| -
s grosrls S22 7" -_»"/’ /'_LL N
/

JUAN CARLOS JARAMILLO PALACIO CARLOS IGNACIO HENAO FRANCO
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Lider de equipo auditor
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA
3.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada en el componente de control de
gestién, se evidenciaron los siguientes hechos:
2.1.1 Factores Evaluados

2.1.1.1 Gesti6n Contractual

De acuerdo con la informaciébn suministrada por el Hospital del Sur, en
cumplimiento de lo establecido en la resolucion interna de rendicion de cuentas de
la Contraloria Municipal de Itagli, se determind que se celebraron y ejecutaron
555 contratos por valor final ejecutado de $5.252.679.763, de acuerdo con el
siguiente detalle:

GESTION CONTRACTUAL
HOSPITAL DEL SUR GABRIEL JARAMILLO PIEDRAHITA
VIGENCIA AUDITADA 2019
CONTRATACION CELEBRADA CONTRATACION AUDITADA
. . . Valor . .
Tipologia Cantidad Ejecutado Cantidad Valor Auditado
Prestacion de servicios 86 3.515.035.466 26 2.973.013.910
Suministro 451 1.685.353.536 6 340.358.899
Otros 18 52.290.761 1 32.672.817
TOTAL 555 5.252.679.763 33 3.346.045.626

Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Carlos | Henao F

Como resultado de la auditoria adelantada, la gestién contractual obtuvo un
puntaje de 100, de acuerdo con la calificacidn resultante de ponderar las variables
gue se relacionan en el siguiente cuadro:

—
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GESTION CONTRACTUAL

VIGENCIA AUDITADA 2019

HOSPITAL DEL SUR GABRIEL JARAMILLO PIEDRAHITA

VARIABLES AEVALUAR

Cumplimiento de fas espacificaciones
i:ecmcas

(Cumplimiento decurciones de ey
Cumplimiento def cbjeto contraciual
Lzbores ge Interventona y seguimiento
Liguidacion de los coniratos

P e b
10050 250 50
1000 005 a0
10000 020 vl
10050 020 20
1000 005 a0

1.00 1000

Fuente: Rendicién de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Equipo auditor

Contratos auditados:

El proceso auditor se realizé a 33 contratos, de los 555 celebrados, es decir al 5.9%,
los cuales tuvieron un valor final ejecutado de $3.346.045.626, 63.7%, de acuerdo

con el siguiente detalle.
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VALOR CONTRATO LIQUIDADO FASE AUDITADA
N° . Valor total de Pre- | Con-
Contra- Objeto Contratista Mgglaelfé?gnde aportes del Fecha con- | trac- E(())r?-
to Inicial Ejecutado ente vigilado NONA trac- | tual
(dd/mm/aa) tual trac-
T|P| tual
Compra de Contratacion
122 medicamentos. COHAN directa 96.597.741 88.671.060 88.671.060 X X
Productos Disdroblan | Contratacion
432 farmaceuticos. SA directa 62.018.780 62.018.780 62.018.780 X X
Suministros
Productos Y Contratacion
436 farmacéuticos. dotaciones directa 48.763.008 48.763.008 | 48.763.008 X X
Colombia
S.A
Compra Contratacion
92 medicamentos. COHAN directa 37.253.124 32.672.817 32.672.817 X X
OC-272- | Productos Contratacion
2019 | farmaceéuticos. COHAN directa 44.331.556 44.331.556 44.331.556 X X
0OC-392- | Productos Contratacion
2019 | farmacéuticos. COHAN directa 42.206.370 42.206.370 42.206.370 X X
PS-003- Vigilancia privada I?Sg)lilriicd?ji Contratacion
en la sede San - B 205.291.153 246.349.385 | 246.349.385 14/01/2020 X
2019 - . Colombia | directa
Pio y Santamaria. LTDA
Aseo y
desinfeccion
PS-006- | hospitalaria de la| ASEAR Contratacion
2019 ESE. y sus|SA ESP.|directa 195.999.855 176.226.228 | 176.226.228 13/01/2020 X
respectivas
sedes.
Suministrar
PS-007- | oxigeno BIOXIMAD | Contratacién
2019 medicinal SAS. directa 70.000.000 65.588.600 65.588.600 15/1/2020 X
institucional.
!.‘._:-;- — - -
— = -
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N°

NO
Contra-
to

Objeto

Contratista

Modalidad de
seleccion

VALOR CONTRATO

Inicial Ejecutado

Valor total de
aportes del
ente vigilado

Pro-
rroga

LIQUIDADO

FASE AUDITADA

SI |NO

Sl

Fecha

NONA | dd/mm/aa)

Con-
trac-
tual

T|P

Pre-
con-
trac-
tual

Pos-
con-
trac-
tual

10

PS-008-
2019

Servicios de
mantenimiento
preventivo,
correctivo 'y de
reparaciones
locativas, de la
ESE y sus
respectivas
sedes.

ASEAR
S.A ES.P.

Contratacion
directa

79.455.830 76.774.170

76.774.170

13/01/2020

11

PS-009-
2019

Recoleccion,
transporte,
tratamiento y
disposicion final
de los residuos
hospitalarios.

Coambien-
tal

Contratacién
directa

25.800.000 19.339.458

19.339.458

13/01/2020

12

PS-010-
2019

Apoyo Integral
médico -
asistencial, apoyo
proceso
farmacéutico,
Auxiliar de
enfermeria,
conductor de
ambulancia,
enfermera
(Triage),
Bacteri6loga,
Auxiliar toma de
muestras
citologias y
apoyo a toma de

ASCOLSA

Contratacion
directa

298.048.578 | 418.040.935

418.040.935

23/9/2019

Carrera 51 # 51 - 55 Piso 6 Edificio CAMI / ltaguii - Antioquia
Teléfono: (57) 4 - 2774722 ext. 1170 / Fax: (57) 4 - 3730866

contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co

www.contraloriadeitagui.gov.co

Nit: 811.036.609-2



mailto:contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co
http://www.contraloriadeitagui.gov.co/

E Caodigo: FO-AI-10
INFORME DEFINITIVO Pagina: 14 de 69
CONTRALORIA Version: 11
MUNICIPAL DE ITAGUI
VALOR CONTRATO LIQUIDADO FASE AUDITADA
N° . Valor total de Pre- | Con-
N° | Contra- Objeto Contratista Mggﬁigjcai‘gnde aportes del Fecha con- | trac- Egﬁ_
to Inicial Ejecutado ente vigilado NONNA trac- | tual
(dd/mm/aa) trac-
tual
T|P| tual
muestras.
Procesos
administrativos:
facturacion y
admisiones, L
13 | PSOU | mensajeria, ASCOLSA | SONURCION | 9107 547,614 |  90.914.041| 99.914.041 23/9/2019 X
irecta
conductor
administrativo,
apoyo en
almacén.
Ejecutar en virtud
del contrato
interadministra-
tivo SSYPS-001-
2019, la Suérez
PS-013- | prestacién de Parra Contratacion
14 2019 | servicios  como Pedro directa 93.600.000 93.600.000 93.600.000 4/03/2020 X
médico - | Mauricio
vigilancia y
control
epidemioldgico e
inmunoldgico.
Profesional en
psicologia en Ardila
PS-014- | virtud del contrato Molina Contratacion
15 5019 interadministra- Gloria directa 38.160.000 38.160.000 38.160.000 4/03/2020 X
tivo SSYPS-001- Cristina
2019.
En virtud del| Jaramillo L
16 | P51 | contrato Garcia | {ONTaCON | 38160000 |  38.160.000 | 38.160.000 4/03/2020 X
h . . irecta
interadministra- Juan David

P

= =

www.contraloriadeitagui.gov.co
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N°

NO
Contra-
to

Objeto

Contratista

Modalidad de
seleccion

VALOR CONTRATO

Inicial

Ejecutado

Valor total de
aportes del
ente vigilado

Pro-
rroga

LIQUIDADO

FASE AUDITADA

SI |NO

Sl

NONA

Fecha
(dd/mm/aa)

Con-
trac-
tual

T|P

Pre-
con-
trac-
tual

Pos-
con-
trac-
tual

tivo SSYPS-001-
2019,
zootecnista, para
acciones de
vigilancia y
control
epidemiolégico e
inmunoldgico.

17

PS-021-
2019

Asesora
contable.

Carvajal
Zapata
Sandra
Milena

Contratacion
directa

45.181.829

45.181.829

45.181.829

13/01/2020

18

PS-025-
2019

Venta, suministro
de recargas y
remanufactura de
cartuchos de tinta
y polvo laser,
mantenimiento y
reparacion de las
impresoras,
mantenimiento
preventivo y
correctivo de los
monitores.

Pefa
Alvarez
Richard

Alejandro

Contratacion
directa

40.000.000

47.000.000

47.000.000

25/01/2020

19

PS-034-
2019

En virtud del
contrato
interadministra-
tivo SSYPS-151-
2019, profesional
de medicina para
acciones de

Lépez
Acevedo
Ana Maria

Contratacion
directa

55.440.000

55.674.000

55.674.000

26/4/2020
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N°

NO
Contra-
to

Objeto

Contratista

Modalidad de
seleccion

VALOR CONTRATO

Inicial

Ejecutado

Valor total de
aportes del
ente vigilado

Pro-
rroga

LIQUIDADO

FASE AUDITADA

SI |NO

Sl

Fecha

NONA | dd/mm/aa)

Con-
trac-
tual

T|P

Pre-
con-
trac-
tual

Pos-
con-
trac-
tual

atencién primaria
en salud y salud
publica.

20

PS-037-
2019

Mantenimiento
béasico preventivo
de zonas verdes
y aledafias a los
espacios fisicos
de la E.S.E., para
las 3 sedes.

ASCOLSA

Contratacion
directa

16.390.020

15.461.251

15.461.251

13/01/2020

21

PS-045-
2019

En virtud del
contrato
interadministra-
tivo SSYPS-151-
2019, trasporte
del personal para
atenciéon primaria
en salud y salud
publica.

Carvajal
Omar

Contratacion
directa

41.400.000

41.400.000

41.400.000

271412020

22

PS-052-
2019

Desarrollo de
actividades
artisticas bajo el
contrato
interadministrativ
0 SSYPS-151-
2019 para
acciones de
gestion de la
salud publica y
plan de
intervenciones

Fundacién
TENARCO

Contratacion
directa

123.150.000

151.355.000

151.355.000

26/4/2020
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N°

NO
Contra-
to

Objeto

Contratista

Modalidad de
seleccion

VALOR CONTRATO

Valor total de
aportes del
ente vigilado

Inicial Ejecutado

LIQUIDADO

FASE AUDITADA

NONA

Fecha

(dd/mm/aa)

Pre- | Con-
con- | trac-
trac- | tual

tual

Pos-
con-
trac-
T|P| tual

colectivas -PIC.

23

PS-069-
2019

En virtud del
contrato
interadministra-
tivo SSYPS-151-
2019 y el acta 1,
prestacion de
servicios para el
desarrollo de las
acciones
relacionadas con
Salud Publica en
el componente de
Salud Mental y
Salud Sexual y
Reproductiva.

Andina de
Tecnologia
s SAS
ANDITECN
ICA

Contratacion
directa

167.910.980 | 167.910.980

167.910.980

26/4/2020

24

PS-074-
2019

Procesos
administrativos:
archivo, almacén
y conduccién

ASCOLSA

Contratacion
directa

83.902.019 82.102.539

82.102.539

9/01/2020

25

PS-078-
2019

Procesos
asistenciales
para garantizar el
normal
funcionamiento
de los procesos
institucionales.

ASCOLSA

Contratacion
directa

229.951.422 | 327.638.268

327.638.268

9/01/2020

26

PS-080-
2019

Actividades de
salud visual en
tamizajes
visuales,

Camacho
Ledesma
Mirley
Surella

Contratacion
directa

65.742.000 88.752.000

88.752.000

20/01/2020

P

= =
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VALOR CONTRATO LIQUIDADO FASE AUDITADA
N° . Valor total de Pre- | Con-
N° | Contra- Objeto Contratista Mggﬁigjcai‘gnde aportes del Fecha con- | trac- Sgﬁ_
to Inicial Ejecutado ente vigilado NONA trac- | tual
(dd/mm/aa) trac-
tual
T|P| tual
campafias y
actividad masiva
que promuevan
condiciones y
estilo de vida
saludables en
virtud del
convenio
interadministra-
tivo SSYPS 272
2019.
Examenes orales
y suministrar
protesis dentales
parcial o total uni
PS-082- | o bimaxilar, en | Villa Correa | Contratacion
27 2019 | virtud del | Fernando | directa 56.699.996 84.999.896 84.999.896 14/01/2020 X
convenio
interadministra-
tivo SSYPS 272-
2019.
Aseo y
desinfeccion
PS-090- | hospitalaria para| ASEAR Contratacion
28 2019 la ESE y sus|SA ES.P. |directa 36.400.000 35.389.565 35.389.565 13/01/2020 X
respectivas
sedes.
PS-A- | o on | GRUPO | Contratacis
alimentacién ontratacion
29 ggfg terapéutica, SY CSAS | directa 40.000.000 35.675.239 35.675.239 14/01/2020 X
diariamente a los
P
_— —
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VALOR CONTRATO rIrD(:g;i LIQUIDADO FASE AUDITADA
N° . Valor total de Pre- | Con-
N° | Contra- Objeto Contratista Mggﬁigjcai‘gnde aportes del Fech con- | trac- Pos-
to Inicial Ejecutado ente vigilado | SI [NO| SI [NONA echa trac- | tual | €O
(dd/mm/aa) trac-
tual
T|P| tual
pacientes
hospitalizados o
que se
encuentren en el
servicio de
observacion
(urgencias).
Apoyo logistico
bajo el contrato
interadministra-
pg. |tivo SSYPS-151- ISM
2019 para | Soluciones L
30| "% lrealizar acciones | Eventosy | (onia®O" | 154851130 | 222.820.420 | 222.820.420 | | X |X 5/3/2020
2019 de gestién de la |Suministros
salud puablica y SAS
plan de
intervenciones
colectivas —PIC.
Servicios de
Ecografia y
Rayos X con
equipos y
personal del Enrique
PS-RX- | contratista en las Pratgia Contratacion
31 001- instalaciones de - . 138.694.000| 121.033.620| 121.033.620 X | X 15/7/2019
2019 | la ESE dirigidos a | \Vinkler y | directa
'9 Cia. LTDA.
la poblacién del
régimen
contributivo
subsidiado
vinculado.

-‘ T = C—— —
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VALOR CONTRATO rIrD(:g;i LIQUIDADO FASE AUDITADA
N° . Valor total de Pre- | Con-
N° | Contra- Objeto Contratista Mggﬁigjcai‘gnde aportes del Fecha con- | trac- Sgﬁ_
to Inicial Ejecutado ente vigilado | SI [NO| SI [NONA trac- | tual
(dd/mm/aa) tual trac-
T|P| tual
Prestacion de
servicios de
Ecografia y
Rayos X con
equipos
personal del Enrique
32| 061 |contalista enlas| Prada | Conratacion | 70000 000| 178.466.486 | 178.466.486| | X | X 10/01/2020
201;9 instalaciones de | Winklery |directa : : ) ) ) :
la ESE en los| Cia. LTDA.
dirigidos a la
poblacion del
régimen
contributivo,
subsidiado.
Suministro de
insumos para el
desarrollo de las Conciencia
3g | SYr0od- | actividades DA0 | Erraegica | SONTAAUON | 54.368.125|  54.368.125| 54.368.125| | X | X 9/9/2020
e . S.AS.
Interadministrativ
0 SSYPS-151-
2019.
TOTAL 2.997.315.130 | 3.346.045.626 |3.346.045.626

Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo
Elabor6: Equipo auditor

CONVENCIONES
T Terminado
P Parcial

= —
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Es de anotar que en los siguientes contratos se presentaron reintegros
presupuestales, por haberse ejecutado menores cantidades a las presupuestadas,
no obstante es de aclarar que sus objetos se cumplieron a cabalidad:

< VALOR FINAL

CONTRATO VALOR INICIAL ADICION REINTEGRO EJECUTADO
PS-A-004-2019 40,000,000 4,324,761 35,675,239
PS-RX-001-2019 138,694,000 17,660,380 121,033,620
PS-009-2019 25,800,000 6,460,542 19,339,458
PS-011-2019 101,547,614 1,633,573 99,914,041
PS-006-2019 195,999,855 19,773,627 176,226,228
PS-008-2019 79,455,830 2,681,660 76,774,170
PS-007-2019 70,000,000 4,411,400 65,588,600
92 37,253,124 4,580,307 32,672,817
122 96,597,741 7,926,681 88,671,060
PS-037-2019 16,390,020 928,769 15,461,251
PS-RX-061-2019 170,000,000 30,000,000 21,533,514 178,466,486
PS-074-2019 83,902,019 1,799,480 82,102,539
PS-078-2019 229,951,422 103,500,000 5,813,154 327,638,268
PS-082-2019 56,699,996 28,300,000 100 84,999,896
PS-090-2019 36,400,000 1,010,435 35,389,565
TOTAL 1,378,691,621 161,800,000 100,538,383 1,439,953,238

Fuente: Rendicién de cuenta y trabajo de campo

Elabor6: Equipo auditor

2.1.1.2 Legalidad

La legalidad obtuvo un puntaje de 89.8, de acuerdo con la calificacion resultante

de ponderar las variables que se relacionan en el siguiente cuadro:
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LEGALIDAD
HOSPITAL DEL SUR GABRIEL JARAMILLO PIEDRAHITA
VIGENCIA AUDITADA 2019

VARIABLES AEVALUAR Calficacién Pacial Smcan | e

Aphicada  Mribuido
k| -

Finandiera |

De Gestion B3 T m 18

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 100 898

Calificacion
BN @
Con deficiencias 1

b

Fuente: Rendicién de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Carlos | Henao F

Hallazgos

1. En los estudios previos auditados, no obstante haberse contemplado el item
correspondiente al “analisis de las variables que soportan el valor estimado del
contrato”, no se evidencié que estos tuvieran claramente establecidos los
analisis técnicos y econdmicos que soportaran el valor estimado de los
contratos a celebrar, asi como tampoco el andlisis que sustentara la exigencia
de los mecanismos de cobertura que garantizaran las obligaciones surgidas
con ocasion del proceso de seleccion y del contrato a celebrar,
contraviniéndose lo dispuesto en los paragrafos segundo y tercero del articulo
36 del Acuerdo 7 de 2016 — Manual de Contratacion del Hospital del Sur. Lo
anterior debido a la inaplicaciéon de su propio Manual de contratacion, lo cual
trae como consecuencia la falta de publicidad y transparencia en los procesos
contractuales. Administrativo sin ninguna otra incidencia.

2. Ninguna de las ordenes de compra auditadas, contdé con estudios y
documentos previos, toda vez que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 20 del Acuerdo 7 de 2016 — Manual de Contratacion del Hospital del
Sur, estos hacen parte de los procedimientos precontractuales que deben ser
utilizados, y segun el articulo 18 del mismo acuerdo, son comunes para los

=== —
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procesos contractuales. Lo anterior debido a la inaplicacion de su propio
Manual de contratacion, lo cual trae como consecuencia la falta de publicidad y
transparencia en los procesos contractuales. Administrativo sin ninguna otra
incidencia.

3. El Hospital del Sur celebré 3 contratos tipificAndolos de manera irregular, toda
vez que su objeto contractual no es coherente con su tipificacion, tal como se
detalla en el siguiente cuadro:

TIPIFICACION VALOR
DEJADO DE
CONTRATO OBJETO REAL DEBER VE'?\]LEOCILQJ'I":K\IIDAOL RETENER POR
SER CONTRIBU-
CION DEL 5%
PS-007-2019 | Suministar - oxigeno | Prestacion - g ninigyrg 65.588.600 0
medicinal institucional. de servicios
Prestar servicios de
mantenimiento
preventivo, correctivo y Prestacion
PS-008-2019 de reparaciones de servicios Obra publica 76.774.170 3,838,709

locativas del Hospital
del Sur ESE y en sus
respectivas sedes.

Mantenimiento  basico
preventivo de zonas
verdes y aledafias a los | Prestacion

PS-037-2019 di . e Obra publica 15.461.251 773,063
iferentes espacios | de servicios
fisicos del Hospital del
Sur.
TOTAL 4,611,771

Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Carlos Alberto Diaz y Carlos | Henao F

Con las tipificaciones empleadas, se incumple con las definiciones establecidas
por el Hospital del Sur en su Manual de Contratacion, establecido en el
Acuerdo 7 de 2016 — articulo 44, tal como se presenta a continuacion, lo cual
se origina en la inaplicacion de su propio Manual, trayendo como consecuencia
para los contratos de obra, el no cobro de la Contribucion del 5% contemplado
en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, lo cual se subsané luego de conocido
el informe preliminar. Administrativo sin ninguna otra incidencia.

Contrato de prestacion de servicios: son contratos para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

Carrera 51 # 51 - 55 Piso 6 Edificio CAMI / ltagui - Antioquia
Teléfono: (57) 4 - 2774722 ext. 1170 / Fax: (57) 4 - 3730866
contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co
www.contraloriadeitagui.gov.co

Nit: 811.036.609-2


mailto:contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co
http://www.contraloriadeitagui.gov.co/

Caodigo: FO-AI-10
Pagina: 24 de 69

INFORME DEFINITIVO

CONTRALORIA

MUNICIPAL DE ITAGUI

Version: 11

Contrato de suministro: tiene por objeto la adquisicion de bienes muebles en
forma sucesiva y por precios unitarios.

Contrato de obra: se celebren para la construccion, mantenimiento, instalacion y
en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles.

2.1.1.3 Rendicion de la Cuenta

¢ Rendicion de la cuenta segun resolucion reglamentaria:

Durante la vigencia 2019 el Hospital del Sur tuvo bajo su responsabilidad, rendir la

cuenta establecida en la Resolucion 206 de 2018 de este organismo de control,
con el siguiente resultado:

RESULTADO DE LA REVISION
Se rindi6 la cuenta con las debilidades
presentadas en el numeral

INFORMACION A RENDIR POR MODULOS

Contratacioén: soportes de legalidad con los documentos

solicitados por tipo de contratacion.

correspondiente del presente informe.

Anexos adicionales: contratos de arrendamiento,
comodato.

Se rindié la cuenta con las debilidades
presentadas en el numeral
correspondiente del presente informe.

Gestion financiera: recursos publicos manejados en

Se dio cumplimiento.

fiducias.

Ejecucion presupuestal de forma mensualizada de
ingresos y gastos en Excel; actos administrativos que | Se dio cumplimiento.
modifiguen los presupuestos de ingresos y de gastos.
Gestion financiera: acto administrativo de aprobacion del
presupuesto general de ingresos y de gastos,
acompafiado de las disposiciones generales, al igual | Se dio cumplimiento.
que el de liquidacion del presupuesto de la vigencia
actual.

Gestion  Financiera: estados financieros (balance
general, estado de actividad financiera economica y
social, cambios en el patrimonio, con certificacién y notas
a los estados contables).

Gestion financiera: archivo plano en Excel de todos los
comprobantes de ingresos.

Gestion financiera: archivo plano en Excel de todos los
comprobantes de egresos.

Anexos adicionales: manual de funciones, requisitos y
competencias con el respetivo acto administrativo.
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INFORMACION A RENDIR POR MODULOS

RESULTADO DE LA REVISION

Anexos adicionales: planta de cargos determinando
nivel, grado y salario con el respetivo acto administrativo.

Se dio cumplimiento.

Anexos adicionales: poélizas adquiridas a las
compafilas de seguros para la salvaguarda y
proteccion de los bienes publicos, acompafiadas de los
respectivos anexos (manejo, bienes muebles e
inmuebles, entre otros)

Se dio cumplimiento.

Anexos adicionales: plan estratégico

Se dio cumplimiento.

Anexos adicionales: plan de accion (evaluado para la
vigencia que se rinde y el aprobado para la vigencia en
que se rinde)

Se dio cumplimiento.

Anexos adicionales: manual de contratacion y el acto
administrativo de aprobacion.

Se dio cumplimiento.

Fuente: Rendicién de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Carlos | Henao F

e Rendiciéon de la cuenta contractual:

Como resultado de la auditoria adelantada, la revision de la cuenta obtuvo un
puntaje de 85.7, de acuerdo con las variables que se relacionan a continuacion:

RENDICION DE LA CUENTA CONTRACTUAL
HOSPITAL DEL SUR GABRIEL JARAMILLO PIEDRAHITA

VIGENCIA AUDITADA 2019

Dondera 2
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial W
Apikada  Afribuido
QOpartunidad en fa rendician de fz ouenta 21 T 82
Suficiencia [dilizenciamianto tofal de T 0 0
formatesy anexos]
Calidad {veracidad) @5 060 501
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 10 857

Calificacion
N ¢
Con deficiencias f

0

Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo
Elabor6: Carlos | Henao F
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Hallazgo

4. Se evidencié incumplimiento en la rendicion de la cuenta, observandose lo
estipulado en el articulo 12 de la Resolucion 206 de 2018, emitida por este
organismo de control fiscal, debido al desconocimiento del responsable de
hacerlo, de acuerdo con lo evidenciado en trabajo de campo, trayendo como
consecuencia inconvenientes para la Contraloria para realizar un oportuno
control fiscal. No obstante lo anterior, estos soportes fueron evidenciados
durante el trabajo de campo. Administrativo sin ninguna otra incidencia.

CONTRATO IRREGULARIDAD

No se rindio el certificado de antecedentes de la Contraloria General de
la Republica del representante legal, ni la garantia, ni su aprobacion, no
obstante estos soportes fueron aportados durante el trabajo de campo
auditor.

Se report6 errbneamente en Gestidon Transparente, la fecha del acta de
inicio, pues esta se llevd a cabo el 10 de enero y se report6 como si
fuera del 9 de enero.

PS-003-2019

PS-A-004-2019 Rendicién extemporanea del acta de inicio.

No se rindi6 la garantia ni su aprobacién, no obstante estos soportes
fueron aportados durante el trabajo de campo auditor.

PS-014-2019, Rendicion extemporanea del acta de inicio
PS-015-2019 P :
PS-RX-001-2019, Rendicion extemporanea del acta de inicio.
PS-009-2019,
PS-011-2019, No se rindi6 la garantia ni su aprobacion, no obstante estos soportes
PS-008-2019 fueron aportados durante el trabajo de campo auditor.
Rendicion extemporanea del acta de inicio.
PS-010-2019 No se rindi6 la garantia ni su aprobacion, ni el otro si, no obstante estos
soportes fueron aportados durante el trabajo de campo auditor.
Rendicion extemporanea del acta de inicio.
No se rindi6 la garantia ni su aprobacion, ni el otro si, no obstante estos
PS-006-2019, soportes fueron aportados durante el trabajo de campo auditor.
PS-008-2019

No se aporto el certificado de antecedentes de la Procuraduria de la
entidad, por no existir informacion del contratista, pero tampoco se
aport6 el soporte de haberse adelantado el tramite ante dicha entidad
para hacer la correccion.

PS-007-2019 No se rindié la garantia ni su aprobacion, no obstante estos soportes
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fueron aportados durante el trabajo de campo auditor.

Se reporté erréneamente en Gestidn Transparente la fecha del acta de
inicio, pues esta se llevd a cabo el 21 de enero, y se reporté como si
fuera del 16 de enero.

PS-021-2019 Rendicion extemporanea del acta de inicio.

Rendicion extemporanea del contrato, del certificado de disponibilidad

92 .
presupuestal y del registro presupuestal.
Rendicion extemporanea del acta de inicio.
PS-025-2019 No se rindi6 la garantia inicial ni su aprobacién, no obstante estos
soportes fueron aportados durante el trabajo de campo auditor.
PS-034-2019 No se rindi6 la adicién_ del contrato, no obstante este soporte fue
aportado durante el trabajo de campo auditor.
PS-037-2019,
PS-045-2019, No se rindié la garantia ni su aprobacién, no obstante estos soportes
PS-LOG-051-2019, fueron aportados durante el trabajo de campo auditor.
PS-090-2019
No se rindié la garantia ni su aprobacion, ni para el contrato principal ni
para la adicién, no obstante estos soportes fueron aportados durante el
PS-052-2019 trabajo de campo auditor.
Los estudios previos se rindieron incompletos.
Rendicion extemporanea del certificado de la Contraloria General de la
Republica del representante legal y de la persona juridica.
SM-054-2019

No se rindi6 la garantia ni su aprobacion, ni para el contrato principal ni
para la adicidn, no obstante estos soportes fueron aportados durante el
trabajo de campo auditor.

No se rindi6 la garantia ni su aprobacion, ni para el contrato principal ni
para la adicion, asi como tampoco el contrato de adicién, no obstante

PS-RX-061-2019,

PS-080-2019 estos soportes fueron aportados durante el trabajo de campo auditor.

No se rindi6 el registro presupuestal, no obstante este soporte fue
0C-272-2019 o : )

verificado durante el trabajo de campo auditor.

No se rindi6 la garantia ni su aprobacion, ni el acta de inicio, no
PS-074-2019 obstante estos soportes fueron aportados durante el trabajo de campo

auditor.

No se rindio la garantia inicial ni su aprobacién, no obstante estos
PS-069-2019 : :

soportes fueron aportados durante el trabajo de campo auditor.

No se rindié la garantia ni su aprobacion, ni para el contrato principal ni
PS-078-2019, .y
PS-082-2019 para la adicion, no obstante estos soportes fueron aportados durante el

trabajo de campo auditor.
Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Carlos | Henao F

Carrera 51 # 51 - 55 Piso 6 Edificio CAMI / ltagui - Antioquia
Teléfono: (57) 4 - 2774722 ext. 1170 / Fax: (57) 4 - 3730866
contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co
www.contraloriadeitagui.gov.co

Nit: 811.036.609-2


mailto:contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co
http://www.contraloriadeitagui.gov.co/

E Caodigo: FO-AI-10
INFORME DEFINITIVO Pagina: 28 de 69

CONTRALORIA

MURNICIPAL DE ITAGUI

Version: 11

e Contratos de inclusion forzosa:

En cuanto a los 26 contratos de inclusiéon forzosa, contemplados en el memorando
de asignacion con presuntas irregularidades, se tiene que los registros
presupuestales fueron expedidos dando cumplimiento a las normas
presupuestales aplicables, acordes con el valor inicial de los contratos.

Las inconsistencias presentadas tuvieron su origen en el momento de realizar
reintegros presupuestales por menor valor ejecutado, toda vez que al hacerlo en
Gestion Transparente, el sistema modifico el valor del registro presupuestal,
ajustandolo al valor final ejecutado del contrato.

2.1.1.4 Control Fiscal Interno

La evaluacion al Control Fiscal Interno obtuvo un puntaje de 94.2, de acuerdo con
la calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan en el
siguiente cuadro, producto de aplicar el cuestionario disefiado por este organismo
de control fiscal, para su evaluacion:

CONTROL FISCAL INTERNO
HOSPITAL DEL SUR GABRIEL JARAMILLO PIEDRAHITA
VIGENCIA AUDITADA 2019

VARLABLES AEVALUAR (alficacion Parcial Ponderacion |Puntaje Mribui
Evaluatiin de confoles (Pimera Calficaciin " : :
el CFl} ¥ 030 A3
Bediidad de ks conimoles  (Sequnda P -
Calficain &4 CF) H i =
TOTAL 1 .2
Calificacion

Hficients

Fuente: Rendiciéon de cuenta y trabajo de campo
Elabor6: Carlos | Henao F
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La calificacion fue afectada por las debilidades que se detallan a continuacion:

Los estudios previos de necesidad y conveniencia, no se elaboran de
conformidad con la norma aplicable, toda vez que no se presenta en ellos los
analisis cuantificables de las variables con las cuales se establecidé el
respectivo presupuesto.

¢ No se realiza estudios de mercado y analisis del sector para determinar si el
valor obedece a los precios reales del mercado y si las especificaciones
técnicas corresponden a la calidad y a lo requerido por la Entidad.

No se realiza la evaluacion de los costos en las compras, los servicios y las
prestaciones de servicios.

La entidad no realiza la evaluacion de los bienes y/o servicios recibidos
resultados de la contratacion para determinar el impacto en el usuario final.

2.1.1.5 Gestion Ambiental
Manejo de Residuos Solidos:

e El Hospital del Sur cuenta con un Comité Ambiental que trabaja no solamente
por el manejo adecuado de los residuos, sino también por el uso adecuado de
los demés recursos, este comité esta identificado con el nombre de Grupo
Administrativo y de Gestion Ambiental y Sanitario (GAGA), el cual se encuentra
constituido mediante la Resolucion 56 del 3 de marzo de 2017.

e Cuentan con un Plan de trabajo el cual es evaluado cada 3 meses y esta
soportado mediante actas, las cuales reposan de manera fisica y virtual en la
oficina de Salud y Seguridad en el Trabajo, que contienen las acciones
realizadas de acuerdo al tema abordado. Tienen establecido un formato de
seguimiento para estar verificando el cumplimiento de las metas, que ademas
incluye una casilla de verificacion de la eficacia y asi poder establecer
estrategias de mejora continua.

e En la parte de ingreso de nuevo personal o de acuerdo con las actividades del
Plan de Accion de la entidad, y con el fin de informar como es el manejo

—
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adecuado de los residuos del Hospital del Sur, se hace una presentacion
cuando hay proceso de induccién y de reinduccién, dejando evidencias

mediante listas de asistencia.

e La prestacion del servicio de recoleccion de residuos peligrosos se hace
mediante la empresa Coambiental, con la cual se tiene contrato desde hace 3
afos, el que es renovado afo tras afio. La empresa es la responsable de la
inactivacion y la incineracion. Durante la vigencia 2019, celebraron el contrato
PS-009-2019, con un valor inicial de $25.800.000, y un final ejecutado de

19.339.458.

El Hospital implement6 un Plan de auditoria de gestion externa del Plan de
Manejo Integral de Residuos Hospitalarios para este tipo de contratos; a raiz
de esto, la supervision del contrato realizd dichas auditorias, dejando como
evidencia actas de supervision de verificacion al cumplimiento de los
compromisos y/o actividades establecidas en el contrato, igualmente el estado
de avance y las observaciones, en caso de presentarse; para esto tienen
establecido el formato con codigo 1260.6-13-012 Version 3. Igualmente tienen
registro fotografico de las visitas a la planta con ocasion de las auditorias

realizadas, donde se incineran los residuos que el hospital dispone.

DE RESDU0S SISPITALATIS

L)
AUDTICEIR GESTION EXTERNA PLAN DE BASE)) WIEGRAL O

......

1 SOCIVENTALON

IS0 TemCD3

L srpmss mems oo ceioan & am 8 0 = EEsmE s =N

Ensoes: SEEs § 0%

12 2np=s3 Diesa 208 =5 icsnsiss anbewaes £RRiE STEEma Ty

L2 expess ners cor an Pl 02 2500 22 9S0RS X ATEamamor s T

B3 eTDS28 033 135 3B DO RS

52 cxzeiz 0on in G2 CRpRcEin 3 & persvdl B0 § 3¢ ewgence T3pES ¢ Cxaiacons 3 50

S POSESDy SSH0SC0F 20 & 19500 SIS0 02 32

Fuente: Registro de visita a la planta de inactivacion e incineracion - Hospital del Sur.
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e Se manejan indicadores por los residuos que se generan; durante la vigencia
2019 el comportamiento fue el siguiente: ordinarios (van al relleno) 7,2
toneladas, reciclables 3 toneladas, biolégicos 6 toneladas, no habiéndose
evidenciado un indicador de costo/beneficio para la entidad.

e Se tiene establecido rutas internas, una en la mafiana y otra en la tarde, para la
recoleccion de los residuos que se generan de las diferentes actividades que
se ejecutan a diario.

e No se manejan bolsas plasticas en la farmacia, lo tienen reglamentado
mediante acta elaborada en el aflo 2019, por parte del comité de compras,
dando cumplimiento a la Politica de Gestion Ambiental del Hospital tema
Compras Verdes.

e EIl dinero que se genera de la venta del reciclaje, se utiliza para gastos de
mantenimiento; durante la vigencia 2019, se reciclaron 3.784 kilogramos, de los
cuales no se aportd el valor de la ganancia ya que entra a un fondo comun
para este tipo de gastos.

Acciones tendientes a un plan de mejoramiento con el Manejo de Residuos
Solidos:

e Dentro del Plan de Manejo de Residuos Hospitalarios, no se observd que
tengan inmerso un presupuesto institucional para las diferentes actividades,
como lo dejaron establecido en el modelo de gestibn ambiental del hospital y
en la Resolucion 56 de 2017, articulo 3 - numeral 6.
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Fuente: Hospital del Sur.

e Se cuenta con central de residuos en las 3 sedes, durante el recorrido

observé lo siguiente:

se

Sede San Pio: esta sede no genera deficiencia en cuanto al tema de
separacion en la central de residuos; la clasificacién, disposicién y el manejo
de los residuos se hacen de manera eficiente.
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Fuente: Recorrido Sede San Pio - Centro de Residuos

Sede Santa Maria: Se observo deficiencia en el orden y en el aseo dentro de la
central de residuos, ya que habia traperas en baldes con agua, escobas y
traperas sin colgar, lo cual puede generar una contaminacion cruzada en la
instalacién; sitio no apto para el manejo y almacenamiento de ambas
actividades (elementos de orden y de aseo, y de separacion de residuos).

—
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Fuente: Registro de recorrido por Sede Santa Maria Centro de Residuos

Sede Calatrava: se observO que los elementos de aseo se encuentran
instalados dentro de la central de residuos, donde estdn los residuos
peligrosos, reciclables y los ordinarios, lo cual puede generar un riesgo a la
hora de utilizar dichos insumos en el desarrollo de la actividad de aseo y de
desinfeccidén. Se considera sitio no apto para el manejo y almacenamiento de

ambas actividades (elementos de orden y de aseo, y de separacion de
residuos).

Fuente: Registro de recorrido por Sede Calatrava Centro de Residuos
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e Por parte de la empresa Coambiental, con respecto a los residuos peligrosos,
la empresa genera un informe mensual, pero no tienen un consolidado anual
que permite hacer un seguimiento a lo que se dispone y como establecer
metas de reduccion.

e A pesar de que los residuos organicos que se generan del servicio de
alimentacion para los pacientes hospitalizados, son entregados a la empresa
Organo Mezcla, no manejan un indicador anual que permita identificar la
cantidad de toneladas generadas y dispuestas, lo cual es un insumo para la
gestién del indicador de aprovechamiento del hospital.

e Con respecto al manejo de residuos peligrosos como son las luminarias, las
pilas y medicamentos vencidos, el hospital no cuenta con certificados de
disposicion final que les sirva de soporte en caso de ser solicitados por
cualquier ente de control.

e Por falta de recursos durante la vigencia 2019, no se le hizo mantenimiento a la
planta de energia, la cual sirve como contingencia en los casos que se
presente fallas eléctricas, lo cual en el momento de ocurrir interrupcion de la
energia se pone en riesgo la prestacion del servicio de salud.

Recurso Agua:

e Realizan campafias permanentes para el uso eficiente y racional del recurso.
Durante la vigencia 2019 se realiz6 lo siguiente: capacitacion dirigida al
personal de servicios generales, se instalaron avisos en las unidades sanitarias
invitando a la comunidad a hacer buen uso del recurso, se instalaron sistemas
ahorradores tipo punch en el primero y en el tercer piso, y en consulta externa.

e Tienen establecido un indicador para hacer registro y seguimiento al consumo
mensual, que les ha permitido implementar buenas practicas para el uso
eficiente del recurso, y establecerse metas de reduccién, como se observa en
la grafica; igualmente conocer el comportamiento del indicador durante la
vigencia 2019, tanto de consumo, como del costo para las 3 sedes.
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Sede San Pio: el mes de maximo consumo fue diciembre con 476 m3, igualmente
fue el mes de mayor costo con un valor de $1,241.959

ENERO | FEBRERD | MAXZO ASRIL MAYO U U0 | AGOSTD SEPTEMBAE |  OCTUBRE | NOVIEMBRE | DIOEMBRE
CONSUMOD| 351 2035 26 397 357 350 et | 4% 285 ws | a» 2%
VALOR § SIS | 9P0A32 11033471 S32155 | Glefdl | LISTRI9)| 15T 1228247 1285405 1I7187 | 1117.361 | 1241958
CONSUMO AGUA SAN PIO
S LONLUNO = S0 3
132587 127y 30y 006 124190
7 1171892
L L117.361
1033.471
e EETNT
I ] 2 I ol
reRo RO MARZO auuo AGOSTO SFTHMERE OCFUSE NOVENESS DODVESs

Fuente: Indicadores consumo de agua, energia y saneamiento basico afio 2019 - Hospital del Sur

Sede Santa Maria: Los meses de mayor consumo fueron julio y septiembre
ambos meses con un consumo de 101 m3, ambos con un costo de $270.425.
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ENERO | FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO JUio AGOSTO |SEPTIEMBRE: OCTUBRE NOWEMD!(IMBR[
[CONSUMD M3 7 | & 59 &7 33 81 101 81 w | 81 | 65
VALOR § 116.945 1 16103 148.555 174,888 143807 | 217.720 | 270.825 216.618 270,425,67; 216.618.46 | 175.085
CONSUMO DEAGUA
SANTA MARIA
WLONSUMO M3 BYMOR §
10425
212720 216513
161023 174584
148555 143.807
115945
ENERO AGOSTO  SEPTEEMBRE OCTUBRE NOVEMBRE DIOEMERE

Fuente: Indicadores consumo de agua, energia y saneamiento basico afio 2019 - Hospital del Sur

Sede Calatrava: El mes de mayor consumo fue noviembre con 28 m3 y el mes de
mayor costo fue el mes de enero con un valor de $122.295.

ENERO |[FEBRERO| MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO |AGOSTO| SEPTIEMBRE | OCTUBRE |NOVIEMBRE| DICIEMBRE
ONSUMO M3 8 5 S 11 8 11 20 15 20 15 28
TALOR § 122.295| 52.701 | 52701 | 33871 | 27.297 | 35.034 | 58.715 | 45.752 58.715 45752 80.308
CONSUMO DE AGUA
CALATRAVA
NCONSUMO M3 BVALOR §
122.295
58.715 58715
52701 52.701 ‘5 752 45 752
33871 27.297 35.034
- - J J J
ENERO MAYO SEPTIEMBRE NOVIEMBRE

Fuente: Indicadores consumo de agua, energia y saneamiento basico afio 2019 - Hospital del Sur
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e En las areas de mayor uso de la poblacién interna como externa tienen
instalados mensajes que motiven a las personas hacer un uso racional del
recurso, lo cual genera un impacto positivo porque ayuda al personal que
labora en la entidad a mejorar la cultura frente al tema, y a la comunidad a
tomar conciencia frente al uso del recurso.

e Al personal de aseo se le capacita cada cuatro meses, en temas concernientes
al uso adecuado del recurso y aseo y desinfeccion.

e Con el fin de establecer metas de reduccion y hacer uso adecuado del recurso,
el hospital instal6 en las areas del primer piso, urgencias, hospitalizacion y
consulta externa, sistemas ahorradores tipo punch.

Acciones tendientes a un plan de mejoramiento Recurso Agua:

e EIl Decreto 3930 de 2010 - articulo 62 (Vertimientos) y la Resolucion 631 de
2015, hacen referencia a paradmetros de valoracion y caracterizaciones; el
hospital actualmente no cuenta con un estudio actualizado de caracterizacion
de aguas residuales, de tal forma que se pueda determinar las probables
afectaciones sobre el cuerpo de agua receptor del vertimiento liquido.

e Dentro de las unidades sanitarias de 16 litros, se tienen instaladas botellas de
litro de agua, con el fin de ahorrar un litro cada vez que se utilice; es importante
tener cuantificado los m3 ahorrados y el costo beneficio.

Recurso Aire:

e En el afio 2019 se realiz6 una medicion de ruido, el cual arroj6 que se
encuentran dentro de los limites permisibles, 55 en el dia y 50 en la noche; lo
que indica que se encuentran dentro de los decibeles establecidos mediante la
Resolucion 627 de 2006.

Aspectos tendientes a un plan de mejoramiento del Recurso Aire:

e Segun informaciéon suministrada por la profesional encargada del tema
ambiental, en los Ultimos afios no se le ha realizado un monitoreo a la

—
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chimenea de la planta de energia que tiene como combustible ACPM, actividad
que se debe hacer para verificar que no se esté generando emisiones
atmosféricas contaminantes; igualmente es importante solicitar una visita al
Area Metropolitana del Valle de Aburra, para que inspeccione y verifique que la
chimenea cumple con la horma.

e La Resolucion 2120 de 2006, hace referencia a la legalidad del mantenimiento
de los aires acondicionados, de los cuales sale como residuo un liquido
refrigerante, y el hospital no cuenta con los certificados de la disposicion final
de dichos liquidos.

Recurso Energia:

e Se realizan campafas permanentes para el uso eficiente y racional del recurso;
durante la vigencia 2019 se realiz6 capacitacion dirigida al personal de
servicios generales en el tema energético, y se instalaron avisos de buenas
practicas para el uso eficiente del recurso.

e Se tiene establecido un indicador para hacer registro y seguimiento al consumo
mensual de energia, que les ha permitido implementar buenas practicas para
el uso eficiente del recurso y establecer metas de reduccién, como se observa
en la gréfica; igualmente para conocer cual fue el comportamiento del indicador
durante la vigencia 2019, tanto de kilovatios consumidos, como el costo para
las 3 sedes.

Sede San Pio: EI mes de maximo consumo fue septiembre con 29.800 Kwh y
costo de $14.185.992, igualmente el mes de menor consumo fue junio con
25.000 Kwh y un costo de $12.164.500.

Carrera 51 # 51 - 55 Piso 6 Edificio CAMI / ltagui - Antioquia
Teléfono: (57) 4 - 2774722 ext. 1170 / Fax: (57) 4 - 3730866
contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co
www.contraloriadeitagui.gov.co

Nit: 811.036.609-2


mailto:contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co
http://www.contraloriadeitagui.gov.co/

Cddigo: FO-AI-10
INFORME DEFINITIVO Pagina: 40 de 69
CONTRALORIA Version: 11
MUNICIPAL DE ITAGUI )
ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULO AGOSTO |SEPTIEMBRE| OCTUBRE |NOVIEMBRE| DICIEMBRE
CONSUMD 27300 28100 28.900 28.300 25.700 25.000 26.800 26.300 29800 | 25.000 25.300
VAIOR § [12.930.312] 12.979.390 | 13.477.748 J12.806.053] 12.164.500 | 12.388.728 | 12.469.882 | 12.469.882 | 14185992 | 14.148.810 | 12.215.852

CONSUMO ENERGIA SAN PIO

W CONSUND vt ®VALOR §

14185552 Jales
13477.748

I

FEBRERD MARZO

o AGOSTO  SEPTEMBRE OCTUBRE  NOVIEMBRE NOEMSRE

Fuente: Indicadores consumo de agua, energia y saneamiento basico afio 2019 - Hospital del Sur

Sede Santa Maria: Los meses de mayor consumo fueron agosto y octubre con
3132Kwh, ambos con un costo de $1.528.071, y el mes de menor consumo fue
enero con 2.295 Kwh y un costo de $1.060.060.

ENERD | FEBRERD | MARZO | ABRIL MAYO JUNIO JULO AGOSTO | SEPTIEMBRE OCTUBRE INOVIEMBRE DICIEMBRE
coNsumMod 2255 | 2585 73S | M1 2332 2480 273 3132 278 3132 2663
VALOR $ 1.060.060 | 1.202.852 | 1.301.668 | 1.2285692 | 1.131.023 | 1.384535 | 1336342 | 1528071 | 1335382 1528071 1.285.802
CONSUMO ENERGIA SANTA MARIA
BOONSIMO ket BVROR S
1528071 1528071
1336342
s A 122859 1128
1131023
1.060.060
J J ’J J J r —a J
FEBRERD  MARO  ABAR AGOSTO SEPTIEMERE OCTUBRE NOMEMBRE DICEMSRE

Fuente Indlcadores consumo de agua, energia y saneamiento béasico afio 2019 - Hospital del Sur
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Sede Calatrava: Los meses de mayor consumo energético fueron julio y
septiembre con 444 Kwh y un costo de $231.361, y el mes de menor consumo
fue febrero con 214 Kwh y un pago fue $99.578.

ENERO | FEBRERO | MARIO ABRIL MAYO JUNIO JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICEMBRE
INSUMD kvh 300 214 281 383 371 385 4L 434 22 434 418
MOR § 145749 | 99578 | 133656 | 255884 | 181970 | 183063 | 211361 213388 211361 213388 203.306

CONSUMO ENERGIA CALATRAVA

SCONSUMO kwh  BVALOR S

213388 211.361 2133388

183.063
145749 133556
93578
- J =i »

ENEROD FEBRERO MAR20 ABRIL MAYO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DIOEMBRE

Fuente: Indicadores consumo de agua, energia y saneamiento basico afio 2019 - Hospital del Sur

e Por areas estan haciendo el cambio de lamparas tradicionales por tipo LED,
como fue en consulta externa y en el primer piso; tienen claro que este tipo de
luminaria contribuye a la conservacion del planeta y a futuro cuando se tenga
el 100% del cambio de Iluminaria en el hospital se podra percibir el
costo/beneficio.

Gestion Ambiental:

e Durante la vigencia 2019 realizaron varias estrategias tales como:

Campafia compras verdes (cero papel): se observaron piezas graficas
enfocadas al mejoramiento de la cultura organizacional del hospital, con
respecto al uso racional de toallas, residuos de papel, bolsas biodegradables y
papel higiénico, se pudo evidenciar las planillas de asistencia.
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Fuente: Hospital del Sur.

Campafia manejo de residuos de pos consumo y manejo integral de los
residuos solidos: se capacitdé cada 3 meses al personal de servicios generales,
se aportan las planillas de asistencia.

Capacitacion sobre el uso adecuado del agua y la energia: dirigido al personal
del hospital para que hagan uso adecuado del recurso, se aportan las planillas
de asistencia como evidencia.

Aspectos tendientes a un plan de mejoramiento Gestion Ambiental:

e Cuentan con normograma que tiene inmerso todo lo referente al tema
hospitalario y las normas vigentes, pero no contiene la normativa vigente

ambiental que aplica en los programas, planes y proyectos que ejecuta el
hospital.

—
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Inversién ambiental vigencia 2019:

VALOR

CONTRATO OBJETO EJECUTADO

Mantenimiento preventivo, correctivo, y de reparacion
locativa a las diferentes sedes de la ESE Hospital, las
PS-008-2019 (ASEAR) | cuales deben contar con certificado de competencias 76,774,170
en normas basicas de limpieza y desinfeccion
hospitalaria y generacion de residuos,

PS-009-2019 Recoleccion, trasporte, tratamiento y disposicién final
(CONSORCIO residuos hospitalarios, contaminados y especiales en 19,339,458
AMBIENTAL) la ESE Hospital del Sur.

Mantenimiento basico preventivo de zonas verdes y
aledafias a las tres sedes.
Mantenimiento preventivo, correctivo, y de reparacién
locativa a las diferentes sedes de la ESE Hospital, las
cuales deben contar con certificado de competencias 35,389,565
en normas bésicas de limpieza y desinfeccién
hospitalaria y generacion de residuos,

TOTAL 146,964,444

Fuente: Informacién aportada por la profesional ambiental quien supervisé los contratos vigencia 2019.
Elaboro: Paula Andrea Sepulveda C. Profesional Ambiental de apoyo CMI

PS-037-2019 (ASCOLSA) 15,461,251

PS 090 -2019
(ASEAR)

2.1.1.6 Plan de mejoramiento

La evaluacion al Plan de mejoramiento obtuvo un puntaje de 66.7, de acuerdo con
la calificacién resultante de ponderar las variables que se relacionan en el
siguiente cuadro, producto de aplicar el cuestionario disefiado por este organismo
de control fiscal, para su evaluacion:
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PLAN DE MEJORAMIENTO
HOSPITAL DEL SUR GABRIEL JARAMILLO PIEDRAHITA
VIGENCIA AUDITADA 2019

R Ponderacidn  Puntaje
VARUABLES A EVALUAR Calficacin Parcil whals Mo
Cumplimiento del Pan de Mejoramsanto Bl 020 113
Efectividz o2 (3 acoones 0 08 53
CUMPUMIENTO PLAN DE MEJORAMENTO w7

Caliicacion

Il
Cumple Parcialments f Parvialments

==

Fuente: Rendicién de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Carlos | Henao F

La calificacidbn se vio afectada, por algunas irregularidades detectadas en la
auditoria 6-2019, a la vigencia 2018, que no fueron subsanadas a cabalidad y que
se detallan en el presente informe, tales como:

e En las hojas de vida de los contratistas de prestacion de servicios, no se
evidencio el visto bueno de la verificacion de la informacion que reposa en sus
hojas de vida, tal como lo dispone la Ley 190 de 1995.

e Las 6rdenes de compra auditadas, no contaron con soportes tales como los
estudios y documentos previos, toda vez que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20 del Acuerdo 7 de 2016 — Manual de Contratacion del Hospital
del Sur, estos hacen parte de los procedimientos precontractuales que deben
ser utilizados, y segun el articulo 18 del mismo acuerdo, son comunes para los

procesos contractuales.

e No se realizé la publicacion en el SECOP de algunos de los documentos
soportes de las 6rdenes de compra auditadas, lo cual comenzé a subsanarse
en el segundo semestre de 2019.
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e En los estudios previos auditados, no obstante haberse contemplado el item
correspondiente al “analisis de las variables que soportan el valor estimado del
contrato”, no se evidencié que estos tuvieran claramente establecidos los
analisis técnicos y econdmicos, que soportaran el valor estimado de los
contratos a celebrar, con base en precios del mercado, toda vez que solo se
tuvo en cuenta el valor de los contratos celebrados en vigencias anteriores.

¢ No se dio cabal cumplimiento a lo dispuesto en la resolucién de rendicién de la
cuenta, emitida por este organismo de control fiscal, toda vez que no se
rindieron todos los soportes contractuales.

e Se evidencid incumplimiento a la politica del costo amortizado y deterioro en
los préstamos a empleados.

e Se evidencio incumplimiento en cuanto a que la medicidn posterior para los
materiales e insumos se realizara cada afio, y que se reconoceran al menor
valor entre el costo y el valor reposicién, si el valor de reposicion es inferior al
costo se presume que hay deterioro de valor.

e Se evidenci6é un saldo por pagar de $214.297.367,5 por parte del Hospital del
Sur, correspondiente al indebido recaudo de estampillas de la vigencia 2018 a
algunos proveedores.

3.2. CONTROL FINANCIERO

La Contraloria Municipal de Itagli, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control Financiero, es FAVORABLE, como consecuencia de la
calificacion de 100, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:
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Factores minimos

CONTROL FINANCIERO

HOSPITAL DEL SUR GABRIEL JARAMILLO PIEDRAHITA

VIGENCIA AUDITADA 2019

Calificacion Parcial

Ponderaci | Calificaci
on on Total

1. Estados Contables 00,0 100 00,0
2. estion financiera i 0,00 00
Calificacian taotal 100 100,0

Concepto de Gestion Financiero y Pptal

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERD
Rango Concepto
80 o maz puntos Favorable
Menas de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elabor6: Ménica Mejia Alvaran

2.2.1 Opinién de los Estados Contables

En nuestra opinién, los estados financieros del Hospital del Sur Gabriel Jaramillo
Piedrahita, presentan sin salvedad o limpia la situacion financiera, en sus
aspectos mas significativos por el afio terminado el 2019 y los resultados del
ejercicio econémico del afio terminado en la misma fecha, con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

—
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ESTADOS CONTABLES )
HOSPITAL DEL SUR GABRIEL JARAMILLO PIEDRAHITA
VIGENCIA AUDITADA 2019
YARIABLES A EYALUAR Puntaje Atribuido
Totalincansistencias & [millones) JHEATIET0 |
Indice de incansistencias () $ 135
CALIFICACION ESTADDS CONTABLES 1000
Calificacion
=2 Sin salvedad
Con salvedad =% 0 limpia
0%

Abstencion

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elabor6: Ménica Mejia Alvaran

Hallazgos

5. Grupo 15 - Inventarios. Al cierre de la vigencia, se evidencié incumplimiento a
lo dispuesto en el numeral 9.3 de la Resolucion 414 de 2017 de la Contaduria
General de la Nacion y al numeral 4 en la medicion posterior del Acuerdo 9 del
28 de julio de 2018, expedido por la Junta Directiva del Hospital del Sur Gabriel
Jaramillo Piedrahita, en el cual se establece que “la medicion posterior para los
materiales e insumos se realizara cada afo, se reconoceran al menor valor
entre el costo y el valor de reposicién, si el valor de reposicion es inferior al
costo se presume que hay deterioro de valor”, lo cual es reiterativo ya que no
se establecieron ni se desplegaron acciones efectivas que subsanaran la
irregularidad en el plan de mejoramiento formulado por la entidad para la
vigencia 2019, por lo que trae como consecuencia un mayor valor en libros de
la cuenta inventarios con respecto al valor presente estimado de la misma.
Administrativo sin ninguna otra incidencia.

6. Grupo 24 - cuentas por pagar. Se evidenci6 un saldo por pagar de
$214.297.367, por parte del Hospital del Sur, correspondiente al recaudo de
estampillas Pro-Bienestar del Anciano y Pro-Cultura de la vigencia 2018 a
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algunos contratistas y proveedores, valores que no debieron ser objeto de
retencion ya que no se habia configurado el hecho generador y debid haberse
procedido de inmediato con la respectiva devolucion. Esto debido a que el
Hospital esta sujeto a lo dispuesto en el Acuerdo 30 de 2012 - Estatuto
Tributario Municipal de Itagli y a sus modificaciones; toda vez que la entidad
es una entidad descentralizada del Orden Territorial, pero en el afio 2017,
mediante el Acuerdo Municipal 12 de septiembre de dicha vigencia, fue
modificado el Estatuto Tributario indicando que se suprime el hecho generador
de ambas estampillas tanto para celebracion de contratos, prorrogas o
adiciones con entidades descentralizadas. Es de anotar que esta situacion es
reiterativa ya que no se establecieron ni se desplegaron acciones efectivas que
subsanaran la irregularidad en el plan de mejoramiento formulado por la
entidad para la vigencia 2019, salvo la Resolucion 231 de 2019, por medio de
la cual convocaron a los proveedores del Hospital al reconocimiento y pago de
retenciones indebidas de valores por estampillas en la vigencia del 2018,
resolucién que deja la carga de la reclamacion en el contratista y proveedor, y
no en una gestién directa de contacto y devolucién del Hospital, la cual no ha
sido efectiva porque el saldo en mencion sigue existiendo en el balance de la
entidad. Lo anterior puede traer como consecuencia demandas por parte de los
contratistas afectados por una retencion indebida de valores que disminuy6 sus
ingresos o en su defecto podria convertirse en una presunta apropiacion
indebida de recursos por parte de la entidad (ver cuadro anexo).
Administrativo sin ninguna otra incidencia.

Cuenta Tercero Saldo
2407 Recaudos a favor de terceros 214.297.367,5
240722 Estampillas 214.297.367,5
240722001 Estampillas Adulto mayor 100.364.745
240722003 Estampilla Pro Cultura 44.253.476,72
240722004 Estampilla pro adulto mayor 2 69.679.145,78

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elabor6: Ménica Mejia Alvaran

2.2.1.1 Concepto del Control Interno Contable

Mediante Resolucion 193 de 2016, la Contaduria General de la Nacion adopt6 el
procedimiento de Control Interno Contable y de reporte del informe anual de
Evaluacion a la Contaduria General de la Nacion.
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Revisada la rendicion de la cuenta y analizada la autoevaluacion por parte del
funcionario responsable del Hospital del Sur, el Control Interno Contable obtuvo
una calificacion de 4,39 que la ubica en el rango eficiente.

El equipo auditor conceptla que, de acuerdo con su evaluacion, la entidad obtuvo
una calificacion de 4,39 que corresponde a un nivel eficiente, el cual se soporta en
los hallazgos a los estados contables, los cuales afectan la calidad de la
informacion de los estados financieros y registros contables.

MAXIMO A OBTENER 5
TOTAL PREGUNTAS 32
PUNTAJE OBTENIDO 28,08
PORCENTAJE OBTENIDO 0,88
CALIFICACION 4,39

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elabor6: Ménica Mejia Alvaran

Debilidades del sistema de control interno contable

e El Hospital del Sur, previo al cierre de la vigencia 2019, no efectto la medicion
posterior de los hechos econdmicos que de conformidad con las politicas
contables, debié hacer, generando una valoracion mayor a los estados
financieros.

e La entidad no viene aplicando en sus aspectos significativos, el manual de
politicas contables bajo el nuevo marco normativo, adoptado mediante el
Acuerdo 9 de 2018, en cuanto al deterioro de los préstamos a empleados
retirados y al deterioro de los inventarios, generando un mayor valor en las
cuentas del activo.

2.2.2 Gestion Presupuestal

Mediante el Acuerdo 19 de 2018 expedido por la Junta Directiva del Hospital del
Sur, se aprobd el presupuesto para la vigencia fiscal 2019.

En el transcurso de la vigencia 2019, el presupuesto apropiado para la entidad fue
objeto de modificaciones por $6.410.584.666, para un presupuesto definitivo de
$18.493,959.910, soportadas en los respectivos actos administrativos.

—
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e Presupuesto de ingresos:

El total de la ejecucion presupuestal de ingresos fue del 87.0%, tal como se detalla

en el siguiente cuadro:

RUBRO INICIAL DEFINITIVO VARIACION EJECUCION
$ % $ %

TOTAL INGRESOS 12,083,375,244 | 18,493,959,910 | 6,410,584,666 | 53.1| 16,096,776,508 | 87.0
DISPONIBILIDAD INICIAL 0 127,990,591 | 127,990,591 127,990,591 | 100.0
Bienestar Social (Caja, Bancos, 0 58,089,224 58,989,224 58,089,224 | 100.0
Inversiones Tempor.)
Fondos Comunes y Especiales 0 67,732,668 67,732,668 67,732,668 | 100.0
(Caja, Bancos, Invers. Tempor.)
Cesantias Ley 50/1990 0 1,068,699 1,068,699 1,268,699 | 100.0

INGRESOS CORRIENTES

12,083,375,244

18,349,503,281

6,266,128,037

51.9 15,941,406,616 | 86.9

Venta de Servicios de Salud

12,083,375,244

15,530,451,162

3,447,075,918

28.5 13,128,148,738 | 84.5

Eps - régimen contributivo

1,212,722,962

1,217,617,786

4,894,824

0.4 828,560,737 | 68.0

Ars - régimen subsidiado

7,178,932,350

7,187,589,944

8,657,594

0.1 6,914,926,940 | 96.2

Subsidio a la oferta- atencion
personas pobres no cubiertos
con subsidio a la demanda

2,284,475,364

3,463,126,379

1,178,651,015

51.6 2,765,615,875| 79.9

Salud pablica - plan de| 535091 000 |  3,299,049,035| 2,064,858,035 | 167.2|  2,331,730,003 | 70.7
intervenciones colectivas

Minsalud - Fosyga- 10,731,292 10,731,292 o| o0 o| o0
reclamaciones ecat

Ips privadas 0 183,730,445 183,730,445 183,730,445 | 100.0
Compatfilas de seguros - 11,894,984 15,253,281 3,358,297 | 28.2 18,503,469 | 121.3
accidentes de transito (soat)

Compafilas de seguros -

planes de salud 0 1,444,140 1,444,140 3,616,937 | 250.5
Entidades de régimen especial

(magisterio, fuerza pca.) 0 0 0 30,000
g%r:rug;:gadoras de riesgos 8,049,325 9,032,105 082,780 | 12.2 8,550,938 | 94.7
Cuotas de recuperacion 107,671,779 107,671,779 0 0.0 13,665,957 | 12.7
Particulares (venta de 33,806,188 34,304,976 498788| 15 59,217,437 | 172.6
Contado)

g;ﬁz Ventas de Servicios de 0 181,807,875| 181,807,875 80,795,120 | 44.4
Aportes (No ligados a la 0| 2395150179 | 2,395,150,179 2,395,150,179 | 100.0
venta de servicios de salud)

Otros ingresos corrientes 0 242,094,065 242,094,065 337,312,579 | 139.3
Bienestar Social 0 79,458,825 79,458,825 104,583,485 | 131.6
Aprovechamientos 0 68,570,145 68,570,145 84,296,147 | 122.9
Otros 0 92,092,095 92,092,095 146,459,947 | 159.0
Vigencia Anterior 0 1,973,000 1,973,000 1,973,000 | 100.0
INGRESOS DE CAPITAL 0 16,466,038 16,466,038 27,379,391 | 166.3
Rendimientos financieros 0 16,466,038 16,466,038 27,379,391 | 166.3

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor

Elaboré: Carlos | Henao F.
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e Presupuesto de gastos:

El total de la ejecucion presupuestal de gastos fue del 88.8%, tal como se detalla

en el siguiente cuadro:

RUBRO INICIAL DEFINITIVO VARIACION EJECUCION
$ % $ %

TOTA LGASTOS 12,083,375,244 18,493,959,910 | 6,410,584,666 53.1 16,414,069,645 88.8
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 9,704,093,794 13,276,703,472 | 3,572,609,678 | 36.8 11,615,175,166 | 87.5
Gastos de Personal 7,514,911,409 8,940,515,636 | 1,425,604,227 | 19.0 7,887,950,777 | 88.2
Gastos de Administracion 2,855,622,251 3,350,508,803 494,886,552 | 17.3 3,019,397,251 | 90.1
Servicios Personales Indirectos 255,010,864 534,078,173 279,067,309 | 109.4 525,476,676 | 98.4
Contribuciones __ Inherentes | 5,q 117 390 749,894,312 | 201,776,932 | 36.8 545,635,330 | 72.8
némina al Sector Privado
Contribuciones Inherentes
némina del Sector Publico 92,082,088 92,082,088 0 0.0 63,721,179 | 69.2
Gastos de Operacién 4,659,289,158 5,590,006,833 930,717,675 | 20.0 4,868,553,526 | 87.1
i?\lrg'm‘”;iperso”a'es Asociados | 5519 439135 | 3,230,332,927 18,893,792 | 0.6| 2,804,883,044 | 86.8
Servicios Personales Indirectos 332,000,000 1,036,099,014 704,099,014 | 212.1 1,024,925,847 | 98.9
Contribuciones __ Inherentes | g5, 958 709 | 1,168,653,658 | 207,724,869 | 21.6 906,047,885 | 77.5
némina al Sector Privado
Contribuciones Inherentes
némina del Sector Publico 154,921,234 154,921,234 0 0.0 132,696,750 85.7
Gastos Generales 1,920,325,204 4,042,225,070 | 2,121,899,866 | 110.5 3,561,480,516 | 88.1
Gastos de Administracion 986,249,719 1,502,605,365 516,355,646 | 52.4 1,381,866,702 | 92.0
Adquisicion de bienes 51,310,115 180,770,406 129,460,291 | 252.3 157,419,478 | 87.1
Adquisicion de Servicios 928,439,604 1,315,334,959 386,895,355 | 41.7 1,222,772,891 | 93.0
Impuestos y Multas 6,500,000 6,500,000 0 0.0 1,674,333 | 25.8
Gastos de Operacién 934,075,485 2,5639,619,705| 1,605,544,220| 171.9 2,179,613,814| 85.8
Adquisicion de bienes 382,501,257 414,510,482 32,009,225 8.4 262,678,813 | 63.4
Adquisicion de Servicios 551,574,228 2,125,109,223 | 1,573,534,995 | 285.3 1,916,935,001 | 90.2
Transferencias Corrientes 268,857,181 293,962,766 25,105,585 9.3 165,743,873 | 56.4
GASTOS DE OPERACION
COMERCIAL Y PRESTACION | 1,370,000,000 2,874,545,956 | 1,504,545,956 | 109.8 2,555,086,231 | 88.9
DE SERVICIOS
INVERSION 1,009,281,450 2,342,710,482 1,333,429,032 | 132.1 2,243,808,248 | 95.8
Programas de Inversion 0 108,378,522 108,378,522 53,121,557 | 49.0
Gastos Operafivos de Inversion | ) 449 581 450 | 2,234,331,060 | Iregularidades | 121.4 |  2,190,686,691 | 98.0
(Programas Especiales)

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor

Elaboré: Carlos | Henao F.

No se evidenciaron irregularidades en el manejo presupuestal, correspondiente a

la ejecucion de los gastos de la entidad durante la vigencia 2019.
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) 4 OTRAS ACTUACIONES
4.1ATENCION DE DENUNCIAS

La Contraloria Municipal de Itagli procedio a verificar las siguientes denuncias:

1. Denuncia CMI202000007 del 7 de febrero de 2020, por “posibles hechos de
corrupcion realizados por la Gerente del Hospital del Sur Aura Patricia
Vasquez, en la gestion contractual de la entidad, con la complicidad de la Jefe
de Control Interno”, mediante los siguientes contratos:

CON-009-2019.
PS-081-2019.
PS-080-2019.
PS-A-004-20109.
PS-082-2019.
PS-021-2019.
PS-070-2019.
0C-58-2019.
PS-085-2019.
SM-054-2019.
PS-LAB.047-2019

2. Denuncia CMI202000015, recibida mediante el radicado 165 del 4 de marzo
de 2020, en la cual se da a conocer que el medio masivo “Periédico Ciudad
Sur” publico...“Robo en Hospital del Sur: ladrones hurtaron equipos y
medicamentos”.

4.1.1 Anélisis y conclusion de la evidencia documental
e Denuncia CMI202000007:

No obstante haberse recibido una denuncia la cual es carente de precision, toda
vez que no se enfoca ni permite vislumbrar los posibles hechos de corrupcion, el
equipo auditor, procedid a realizar la evaluacién y el control de legalidad a todos
los soportes documentales rendidos mediante la herramienta de Gestion
Transparente, asi como a las evidencias del cumplimiento de los objetos
contractuales, sin haberse evidenciado ninguna irregularidad.
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e Comunicacién CMI202000015:

En el proceso auditor se verifico que los hechos mencionados en la comunicacion,
se presentaron en la Sede de Santa Maria, y fueron objeto de denuncia por parte
del Hospital del Sur ante las autoridades competentes, la cual se presento el 1 de
marzo de 2020 en la URI de Itagli, hecho ante el cual este organismo de control
fiscal carece de competencia por tratarse de un hurto, cuya responsabilidad de
investigar recae en la Fiscalia General de la Nacion su investigacion.

El inventario del hurto comprende los siguientes elementos, los cuales fueron
cotejados con los inventarios que se manejan en cada proceso (Gestion de la

Tecnologia, Gerencia de la Informacion y Servicios Farmacéutico):

DESCRIPCION VALOR
Medicamentos 798,593
Equipos biomédicos 32,160,000
Ambiente fisico 74,370
Efectivo 102,250
Activos fijos (caja fuerte) 1,180,000
Video beam 1,740,000
TOTAL 36,055,213

Es de anotar que todos los equipos se encontraban asegurados, y los bienes
fueron denunciados segun el valor comercial.

La empresa RAM - encargada de prestar el servicio de vigilancia en el Hospital del
Sur, mediante comunicacion del 14 de abril de 2020, manifesté que tal como esta
descrita la cobertura de la péliza de responsabilidad civil extracontractual, no
incluye la cobertura para los bienes bajo cuidado tenencia, y control hurto, ni hurto
calificado, recomendandole al Hospital del Sur “...la elaboracion de otro SI para
una Pdliza que incluya amparos de bienes bajo cuidado tenencia y control hurto y
hurto calificado para el tiempo que falta de ejecucion del contrato...”. No obstante
lo anterior, recomendaron también, gestionar la reclamacion a través de las
polizas con las que cuenta el Hospital del Sur para los elementos de su propiedad,
y que ellos cubririan el deducible que corresponda en este caso.

El Hospital del Sur, mediante comunicacion del 16 de abril de 2020, le solicito a la
compafia aseguradora Alianza Seguros Ltda., la informacion de cual seria el valor
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del deducible por la afectacion de la poéliza, habiendo obtenido como respuesta
gue corresponderia a $4.326.625.

4.1.2 Conclusion general

Con ocasion del analisis de la evidencia documental, se concluye que ante la
denuncia CMI202000007 por presuntos hechos de corrupcion, no se evidencio
ningun hecho irregular, mientras que en lo relacionado con la comunicacion
CMI202000015, la investigacion esta siendo adelantada por Fiscalia General de la
Nacioén por ser de su competencia.

La Contraloria Municipal de Itaglii, est4 atenta a la participacion ciudadana en el
control fiscal, como pilar fundamental en la lucha contra la corrupcion, por ello
siempre investigara y dard respuesta a las comunicaciones y denuncias
presentadas ante este organismo de control.

4.2 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

En el proceso auditor se gener6 un beneficio, tal como se detalla en el siguiente
cuadro.
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BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL
ORIGEN
DESCRIPCION DEL ORIGEN
TIPO Ciéﬂbﬁzlrl‘:;go o _ ACCIONES DEL SUJETO VIGILADO | e o -2 ibci6ON DEL BENEFICIO
N° - VALOR seg’uimiento (explicacion breve, clara y concisa (redaccion concreta de las acciones s .
(cualitativo of aplan de del hecho o situacion irregular que - . (redaccion concreta de en qué
cuantitativo) pia dio origen al beneficio detectado por | e@lizadas por el sujeto de control para consistio el beneficio generado)
mejora, el auditor) generar el beneficio)
pronuncia-
miento, otro)
El Hospital del Sur procedié a solicitar a
los 2 contratistas, la devolucion del 5%
por concepto de contribuciones por
contrato de obra publica, lo cual se
2 contratos, PS-008-2019 y PS-037- materializo de la siguiente manera:
2019, fueron celebrados como de -
prestacion de servicios siendo ¢ Slotr?] Cregltozgzge Ars$%?§%23del 7
realmente de obra publica, lo cual € mayo de po U La  entidad logr6 recuperar
1 | Cuantitativo $4,611,771 | Observacién g%?:ltﬁ\tl)acié?]l dglo 5&302%@?1%@(}3 . Nota Crédito 72 de ASEAR S.A. | $4.611.771.
en el articulo 6 de la Ley 1106 de 538828 gglgs de mayo de 2020 por
2006, por $3,838,709 y $773,063 EOE IR
respectivamente. . 2 recibos individuales de pagos
virtuales — Bancolombia del 12 de
mayo de 2020, a nombre del
Municipio de Itagli por $773.063 y
$3.838.709, respectivamente.
TOTAL $4,611,771

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elabordé: Carlos I. Henao F.
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5 ANALISIS DE RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

OBSERVACION 1:

En los estudios previos auditados, no obstante haberse contemplado el item correspondiente al
“analisis de las variables que soportan el valor estimado del contrato”, no se evidencié que estos
tuvieran claramente establecidos los analisis técnicos y econdmicos que soportaran el valor
estimado de los contratos a celebrar, asi como tampoco el analisis que sustentara la exigencia de
los mecanismos de cobertura que garantizaran las obligaciones surgidas con ocasién del proceso
de seleccion y del contrato a celebrar, contraviniéndose lo dispuesto en los paragrafos segundo y
tercero del articulo 36 del Acuerdo 7 de 2016 — Manual de Contratacion del Hospital del Sur. Lo
anterior debido a la inaplicacién de su propio Manual de contratacién, lo cual trae como
consecuencia la falta de publicidad y transparencia en los procesos contractuales. Administrativa
sin ninguna otra incidencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD (Textual):

Se acepta parcialmente. En octubre de 2019, fue realizada la tercera modificacién al formato de los
estudios previos en virtud de las observaciones realizadas en la Gltima auditoria regular realizada a
la ESE Hospital del Sur GJP., por la Contraloria Municipal dentro de sus auditorias.

Actualmente, las indicaciones del formato (subrayado), guian al funcionario que requiere la
celebracion del contrato, en la confeccion de unos estudios previos que detallen el analisis que
realiza desde el punto de vista técnico y econémico.

“(...) 4. EL ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO
DEL CONTRATO

El presupuesto fue realizado teniendo en cuenta los costos del afio inmediatamente
anterior con los respectivos ajustes para la actual vigencia, o a las tarifas establecidas en el
mercado de acuerdo al objeto a contratar. Ademas, se realizé un estudio de precios del
mercado mediante solicitud de cotizaciones y/o consulta de bases de datos especializadas
y/o Analisis de consumos y precios histéricos.

Para tener en cuenta:

Para la elaboracion del estudio de precios de mercado se efectlan las siguientes
recomendaciones:

a. Cuando se emplee la modalidad de solicitud de cotizaciones, las mismas se deben requerir
remitiendo a los interesados el formato de solicitud de cotizacién con toda la informacién bésica del
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contrato a suscribir, con los gastos que debera asumir el contratista (constitucién de garantia Unica,
impuestos, transporte, publicacién, etc.) y la forma de pago prevista para el futuro contrato, toda vez
gue esta informacién incide directamente en el precio ofrecido.

b. Cuando por las condiciones del mercado del bien o servicio a contratar se requiera la
revisién de bases de datos, el responsable debera dejar constancia de las consultas realizadas y de
los precios que soportan su estudio. Las bases de datos consultadas deben ser especializadas vy
representativas en el mercado del bien o servicio a contratar.

C. Para emplear el mecanismo de analisis de precios historicos se debe verificar la variacién de
los mismos derivados del indice de precios al consumidor en cada afio, examinando si se han
presentado fendmenos econdémicos que hayan implicado fluctuaciones importantes en el comercio
del bien o servicio. Las caracteristicas del bien o servicio deben ser las mismas entre una
contratacién y otra.

La ESE HOSPITAL DEL SUR “G.J.P” consulté en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica SECOP, encontrando que las entidades publicas han acudido a la contratacion de
(prestacién de servicios profesionales — suministro etc.) en &reas similares a la del presente
proceso, utilizando para ello la modalidad de Contratacién directa, permitida en la norma, se
presenta el siguiente proceso:

CONTRATO / MODALIDAD DE SELECCION ENTIDAD OBJETO VALOR
-2015 (ANO 1)
-2016 (ANO 2)
-2017 (ANO 3)

()

La observacién que realiza el Organo de Control, ha sido ampliamente abordada con los
funcionarios, sin embargo, se observa que aln se deben reforzar conceptos e instrucciones claras
que permitan un mejoramiento continuo en el proceso aludido, por lo que se fomentaran las
capacitaciones al personal en este tema, hoy contamos con una directriz clara en cuanto al analisis
técnico y econémico del objeto a contratar.

Anexo en PDF el formato de estudios previos publicado en la herramienta del Sistema de Gestion
de Calidad interna de la entidad (Isolucion), para el diligenciamiento de los funcionarios a cargo de
cada contrato, en el que deben exponer las necesidades de contratacion con el respectivo andlisis
técnico y econdmico del bien o servicio que se requiere

ANALISIS DE LA RESPUESTA:
Con la respuesta la entidad acepta la observacion, y reconoce que adelanta acciones tendientes a

la mejora continua, razén por la cual la irregularidad se mantiene y se tipifica como hallazgo
administrativo sin ninguna otra incidencia.
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OBSERVACION 2:

Ninguna de las 6rdenes de compra auditadas, contd con estudios y documentos previos, toda vez
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Acuerdo 7 de 2016 — Manual de
Contratacion del Hospital del Sur, estos hacen parte de los procedimientos precontractuales que
deben ser utilizados, y segun el articulo 18 del mismo acuerdo, son comunes para los procesos
contractuales. Lo anterior debido a la inaplicacion de su propio Manual de contratacion, lo cual trae
como consecuencia la falta de publicidad y transparencia en los procesos contractuales.
Administrativa sin ninguna otra incidencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD (Textual):

Se acepta parcialmente. La ESE Hospital del Sur Gabriel Jaramillo Piedrahita, tal y como lo ordena
la Ley 100 de 1993 en su articulo 195 numeral 6 establece que en materia contractual se regira por
el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el
estatuto General de Contratacion de la administracién publica.

En virtud de dicha disposicion, la Junta Directiva aprob6 el Acuerdo N° 07 del 26 de abril de 2016
por medio del cual se adopta el Manual De Contratacion de la ESE Hospital del Sur “Gabriel
Jaramillo Piedrahita”.

Por su parte la Resolucion 408 de 2018 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
modifica y adiciona la Resolucion 743 de 2013 por medio de la cual se establece la metodologia y
las condiciones para la elaboracién de los planes de gestion de los Gerentes o Directores de las
Empresas Sociales del Estado. Dicha resolucion establece en el Anexo N°2 indicador 6, que el
70% de las compras de medicamentos y material médico quirGrgico, deben ser adquiridos a través
de tres mecanismos:

a) Compras conjuntas
b) Compras a través de cooperativas de Empresas Sociales del Estado
c) Compras a través de mecanismos electrénicos

Para la adquisicion de medicamentos y material médico quirtrgico, la Entidad debié establecer un
procedimiento interno que permitiera adquirir bienes y servicios de manera agil y oportuna para
garantizar el derecho a la salud y la prestacion del servicio a sus pacientes, mediante mecanismos
electrénicos como lo ordena la resolucion 408 de 2018.

En este orden de ideas, la ESE contrata en cada anualidad con la Empresa NETAMENTE, el uso
del software OKA, en el cual se realiza la solicitud de oferta a los diferentes proveedores
autorizados por la autoridad competente y que cumplan los requisitos en la venta de medicamentos
y material médico quirdrgico.

En dicha plataforma se publica la necesidad de compra de la sabana de los bienes e insumos
requeridos para brindar el correspondiente tratamiento integral medico a los pacientes segun el
nivel de complejidad en la atencion y se reciben las ofertas de los proveedores, adjudicando a
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quienes cumplan las condiciones de menor precio y mejores condiciones y calidad.

La Empresa adopto el procedimiento de adquisicion de bienes y servicios identificado con el cédigo
1152 19 054 en la intranet ISOLUCION dispuesta para documentar el sistema de gestiéon de
calidad en su ultima versién del 11 de diciembre de 2018. La metodologia del procedimiento es
aplicada y revisada por el Comité Interno de Compras, el cual se celebra de manera mensual y
llevan un control en faltantes y sobrantes de bienes que garantice la completitud, oportunidad y
efectiva prestacion del servicio en el tratamiento médico de sus pacientes.

En este punto es importante tener en cuenta que la Entidad no vulnera en ningin momento los
principios de transparencia y publicidad, toda vez que los documentos que soportan las compras
antes descritas dentro del procedimiento, son publicados en los diferentes portales de rendicion en
la cuenta los cuales son de acceso publico, adicionalmente el portal OKA es abierto para cualquier
proveedor que quiera participar en el proceso de venta electronica, solo acreditando el
cumplimiento de los requisitos legales.

No obstante lo anterior y en virtud de lo dispuesto por la teoria general de las obligaciones, la cual
indica que todo proceso de adquisicion de bienes y servicios obedece a una transaccion o contrato,
contamos con la proyeccién de un Acuerdo de Junta Directiva, por medio del cual se incorpora al
Manual de Contratacion, el procedimiento de compra de insumos, bienes y servicios con los cuales
la ESE realiza la atencion de los pacientes y que para garantizar el derecho fundamental a un
tratamiento médico oportuno, deben atender a criterios de celeridad y facil acceso en su
consecucién, sin perjuicio de dar aplicacion a los principios de la contratacion publica.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Con la respuesta la entidad acepta la observacién, toda vez que, en el proceso auditor, este
organismo de control verificd lo dispuesto en el articulo 20 del Acuerdo 7 de 2016 — Manual de
contratacion del Hospital del Sur, sin hacer requerimientos por fuera del contexto normativo. Por
otro lado, el Hospital del Sur reconoce que se encuentra adelantando acciones tendientes a la
mejora continua, ajustando su Manual de Contratacidn. Por lo anterior la irregularidad se mantiene
y se tipifica como hallazgo administrativo sin ninguna otra incidencia.

OBSERVACION 3:

El Hospital del Sur celebré 3 contratos tipificandolos de manera irregular, toda vez que su objeto
contractual no es coherente con su tipificacion, tal como se detalla en el siguiente cuadro...

Con las tipificaciones empleadas, se incumple con las definiciones establecidas por el Hospital del
Sur en su Manual de Contratacién, establecido en el Acuerdo 7 de 2016 — articulo 44, tal como se
presenta a continuacion, lo cual se origina en la inaplicacion de su propio Manual, trayendo como
consecuencia para los contratos de obra, el no cobro de la Contribucion del 5% contemplado en el
articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, con lo cual se configura un detrimento patrimonial por
$4,611,771. Administrativa con incidencia fiscal.

—
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD (Textual):

Se acepta. Para subsanar la presente observacion, se procedié a solicitar a cada uno de los
contratistas involucrados, la devolucidon del 5% por concepto de contribuciones por contrato de
Obra publica contemplado en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 “Por medio de la cual se
prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y
782 de 2002 y se modifican algunas de sus disposiciones” .y en los articulos 182 y siguientes el
Decreto 364 de 2020, “Por medio del cual se compila el Estatuto Tributario Municipal de Itagui”,
posterior a lo cual obtuvimos por parte de ellos las respectivas notas crédito que se relacionan a
continuacion, cuyos valores seran transferidos al Municipio de Itagui, al momento de realizar el
pago de las facturas afectadas.

Se adjunta soportes de consignacion del valor de la retencién, por concepto de del 5% por
concepto de contribuciones por contrato de Obra publica contemplado en el articulo 6 de la Ley
1106 de 2006, por valor de $4.611.771

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Con la respuesta la entidad acepta la observacién, habiendo adelantado acciones para recaudar el
valor dejado de cobrar por $4.611.771 por concepto de contribuciones que aplicaba a 2 de los 3
contratos relacionados en la irregularidad. Por lo anterior la irregularidad se mantiene, pero cambia
su tipificacion de Administrativa con incidencia fiscal, a Administrativo sin ninguna otra
incidencia, al haberse obtenido un Beneficio cuantitativo del control fiscal.

OBSERVACION 4:

Se evidencio incumplimiento en la rendicion de la cuenta, observandose lo estipulado en el articulo
12 de la Resolucion 206 de 2018, emitida por este organismo de control fiscal, debido al
desconocimiento del responsable de hacerlo, de acuerdo con lo evidenciado en trabajo de campo,
trayendo como consecuencias inconvenientes para la Contraloria para realizar un oportuno control
fiscal. No obstante, lo anterior, estos soportes fueron evidenciados durante el trabajo de campo.
Administrativa sin ninguna otra incidencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD (Textual):

Se acepta parcialmente, teniendo en cuenta que algunos de los documentos contractuales
enunciados en el siguiente recuadro, fueron publicados de manera oportuna, se incorpora a
continuacion la columna VERIFICACION, para aclarar en cada caso lo sucedido y se adjunta la
CARPETA 4 con los documentos que acreditan la observacion descrita en la nueva columna. Se
acepta que los documentos clasificados como INFORMATIVOS en el portal Gestién Transparente,
no fueron rendidos, por lo que se implementaran acciones de mejora:
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No se rindi6 el certificado de antecedentes de
la Contraloria General de la Republica del
PS-003-2019 representante legal, ni la garantia, ni su
aprobacién, no obstante estos soportes fueron
aportados durante el trabajo de campo auditor.
Se reportd6 errbneamente en  Gestion
Transparente, la fecha del acta de inicio, pues
esta se llevé a cabo el 10 de enero y se | Se continuaran rindiendo los
reporté como si fuera del 9 de enero. documentos  clasificados  como
Rendicion extemporanea del acta de inicio. informativos en el Portal Gestion
No se rindi6é la garantia ni su aprobacién, no | Transparente.

obstante estos soportes fueron aportados
durante el trabajo de campo auditor.

Se continuaran rindiendo  los
documentos  clasificados  como
informativos en el Portal Gestidon
Transparente.

PS-A-004-2019

S . Esta acta de terminacién fue rendida
Rendicion extemporanea del acta de

PS-013-2019 L durante los tres dias habiles
terminacion. I
permitidos
Se continuaran rindiendo los
PS-014-2019, Rendicién extemporanea del acta de inicio documentos . clasificados ~ como
PS-015-2019 P ) informativos en el Portal Gestion

Transparente.

Rendicid ~ i o _ ) —
PS-RX-001-2019, endicion extemporanea del acta de inicio Se continuaran rindiendo los

PS-009-2019, — L. . documentos  clasificados  como
No se rindio la garantia ni su aprobacion, no

PS-011-2019, informativos en el Portal Gestiéon
obstante estos soportes fueron aportados
PS-008-2019 . . Transparente.
durante el trabajo de campo auditor.
Rendicién extemporanea del acta de inicio. . , -
Se continuaran  rindiendo los
o L L, . d t lasificad
PS-010-2019 No se rindié la garantia ni su aprobacion, ni el ocumentos - clasflicados - como

informativos en el Portal Gestion

otro si, no obstante estos soportes fueron
Transparente.

aportados durante el trabajo de campo auditor.
Rendicién extemporanea del acta de inicio.

No se rindi6 la garantia ni su aprobacion, ni el
otro si, no obstante estos soportes fueron
aportados durante el trabajo de campo auditor.

El dia 09/08/2019 se envia
consulta al correo  al correo
‘quejas@procuraduria.gov.co' de la
PS-006-2019, Procuraduria  General de la

PS-008-2019 No se aport6 el certificado de antecedentes de | o i o1 02/09/2019, contestan
la Procuraduria de la entidad, por no existir | . .
indicando el tramite el cual es

informacién del contratista, pero tampoco se | . .
. informado al contratista cuando se
aportd el soporte de haberse adelantado el
L . . detectan problemas en el reporte.
trdmite ante dicha entidad para hacer la
correccion.
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No se rindio la garantia ni su aprobacion, no
obstante estos soportes fueron aportados . . -
: . Se continuara  rindiendo  los
durante el trabajo de campo auditor. . .
documentos informativos.
PS-007-201 . . .
S 019 Se reportd erréneamente en  Gestion
Transparente la fecha del acta de inicio, pues L
. Se presento un error de digitacion
esta se llevd a cabo el 21 de enero, y se
reporté como si fuera del 16 de enero.
Rendicion extemporanea de las actas de inicio El acta de terminacion fue rendida
PS-021-2019 N P en la oportunidad
y de terminacion.
Rendiciobn extemporanea del contrato, del . . .
o . - Se implementar4d acciones de
92 certificado de disponibilidad presupuestal y del . .
. mejora para rendir oportunamente.
registro presupuestal.
Rendicién extemporanea del acta de inicio. . . -
Se continuardn rindiendo  los
L P . men lasifi m
PS-025-2019 No se rindi6 la garantia inicial ni su .docu e. tos clasificados CO.,O
L informativos en el Portal Gestién
aprobacién, no obstante estos soportes fueron
. . Transparente.
aportados durante el trabajo de campo auditor.
Adicion rin rante los tr
No se rindi6 la adicion del contrato, no d;g cl)wét?ireesseerm?t?dgg ?St: ;;utn?z
PS-034-2019 obstante este soporte fue aportado durante el P . . )
. . pantallazo con evidencia)
trabajo de campo auditor.
PS-037-2019,
PS-045-2019, No se rindio la garantia ni su aprobacion, no | ge  continuaran  rindiendo  los
PS-LOG-051- obstante estos soportes fueron aportados | documentos clasificados como
2019, durante el trabajo de campo auditor. informativos en el Portal Gestion
PS-090-2019 Transparente.
No se rindié la garantia ni su aprobacion, ni
para el contrato principal ni para la adicion, no | Se procedié a rendir los estudios
obstante estos soportes fueron aportados | previos completos y se continuara
PS-052-2019 : . .
durante el trabajo de campo auditor. rendiendo los documentos
informativos
Los estudios previos se rindieron incompletos.
Rendicién extemporanea del certificado de la
Contraloria General de la Republica del
representante legal y de la persona juridica. Los certificados de la Contraloria, se
SM-054-2019 o o 5 . rindieron junto con los demas
No se rindi6 la garantia ni su aprobacion, ni | documentos contractuales.
para el contrato principal ni para la adicién, no
obstante estos soportes fueron aportados
durante el trabajo de campo auditor.
PS-RX-061-2019, | No se rindi6 la garantia ni su aprobacién, ni | Se  continuardn rindiendo los
PS-080-2019 para el contrato principal ni para la adicion, asi | documentos  clasificados  como

——
—
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como tampoco el contrato de adicién, no | informativos en el Portal Gestion
obstante estos soportes fueron aportados | Transparente.
durante el trabajo de campo auditor.
Lo . Registro presupuestal que se rinde
No se rindi6 el registro presupuestal, no durante los tres dias habiles
0C-272-2019 obstante este soporte fue verificado durante el " .
. . permitidos ( se adjunta pantallazo
trabajo de campo auditor. . .
con evidencia)
No se rindi6 la garantia ni su aprobacion, ni el | Se  continuaran rindiendo los
acta de inicio, no obstante estos soportes | documentos clasificados como
PS-074-2019 . . . -
fueron aportados durante el trabajo de campo | informativos en el Portal Gestion
auditor. Transparente.
S L . Se continuardn  rindiendo  los
No se rindi6 la garantia inicial ni su o
L documentos  clasificados  como
PS-069-2019 aprobacién, no obstante estos soportes fueron | . . .
. . informativos en el Portal Gestion
aportados durante el trabajo de campo auditor.
Transparente.
No se rindié la garantia ni su aprobacion, ni | Se  continuaran rindiendo los
PS-078-2019, para el contrato principal ni para la adicién, no | documentos clasificados  como
PS-082-2019 obstante estos soportes fueron aportados | informativos en el Portal Gestion
durante el trabajo de campo auditor. Transparente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR A LAS
CONTRATO RESPUESTA DEL HOSPITAL OBSERVACIONES NO ACEPTADAS
PS-013-2019 Esta acta de terminacion fue rendida
PS-021-2019 durar?t.e los tres dias habiles | Se acepta la respuesta por el equipo auditor.
permitidos.
Adicion que se rinde durante los tres | No se rindi6, se anexa soporte de Gestion
PS-034-2019 dias habiles permitidos ( se adjunta | Transparente  correspondiente al citado
pantallazo con evidencia). contrato.
El contrato se celebré el 30 de mayo y estos 2
Los certificados de la Contraloria, se | certificados se rindieron el 6 de junio, es decir
SM-054-2019 rindieron junto con los deméas | al cuarto dia habil; los demas se rindieron el 5
documentos contractuales. de junio, dentro del plazo. Se anexa soporte de
Gestion Transparente.
Redistro presupuestal que se rinde En lugar de rendir el registro presupuestal de la
g P P q L OC-272, se presento el de la OC-279, razén
durante los tres dias hébiles ;
0C-272-2019 , . por la cual se asume como no rendido. En la
permitidos (se adjunta pantallazo con )
evidencia) respuesta se anexa nuevamente el registro
' presupuestal de la OC-279.
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Con la respuesta la entidad acepta la observacién, y afirma que se encuentra adelantando
acciones tendientes a subsanar las irregularidades Por lo anterior la irregularidad se mantiene y se
tipifica como hallazgo administrativo sin ninguna otra incidencia, aclarando que el informe
definitivo se ajustard considerando que se aceptaron 2 respuestas correspondientes a 2 de los 30
contratos con irregularidades, en cuanto a la extemporaneidad en la presentacion del acta de
terminacion.

OBSERVACION 5:

Cuenta 1415 - préstamos concedidos. Se evidencié incumplimiento a la politica del deterioro en los
préstamos a empleados retirados de la entidad, que al cierre de la vigencia 2019 tienen un saldo
por cobrar de $67.224.015, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 3 del Acuerdo 9 del 28 de
julio de 2018, expedido por la Junta Directiva del Hospital del Sur Gabriel Jaramillo Piedrahita, lo

cual es reiterativo y se genera por no haber establecido acciones efectivas que subsanaran la
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irregularidad en el plan de mejoramiento formulado por la entidad para la vigencia 2019, por lo
tanto trae como consecuencia un exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto al
valor presente de sus flujos de efectivo futuros estimados de la misma. Administrativa sin
ninguna otra incidencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD (Textual):

De acuerdo a la politica contable, se deben deteriorar aquellos saldos pendientes de los créditos
de vivienda concedidos a los empleados que se desvinculen de la Entidad, que no cuenten con
una garantia que alcance a cubrir la deuda y que no se pronuncien para nuevos acuerdos. Estas
condiciones son razones para aplicar el deterioro, y deben ser cuantificados con una estimacion
dada con juicio profesional.

Se acepta la observacién y la E.S.E acatando las recomendaciones de la autoridad fiscal en la
auditoria regular, procede a dar aplicacion de la politica contable y realiza en el mes de abril el
deterioro total de la deuda por $67.224.015, el cual se puede evidenciar en el soporte de las
demandas y la contabilizacién de deterioro de los préstamos.

Se adjunta evidencia del deterioro.

() E.S.E. HOSPITAL DEL SUR GABRIEL JARAMILLO PIEDRAHITA
rwirdirh e o Fecha Actual : lunes, 04 mayo 2020
811017810 Pagine 1 de 2
COMPROBANTE CONTABLE
Consecutivo N°136223
CODIGO : NDC ESTADO : Confirmado
COMPROBANTE : NOTAS DE CONTABILIDAD FECHA : 30/04/2020 12:00:00
a.m,
DETALLE : deterioro CREDITOS DE VIVIENDA PERSONAL RETIRADO DOCUMENTO: 4
DETALLE DEL MOVIMIENTO
CODIGO DETALLE VALOR DEBITO VALOR CREDITO
DETERIORD DE CREDITO DE GLORIA
14800301 PRESTAMOS CONCEDIDOS EMPLEADOS % 0,00 % 57.159.236,00
TER: 43748378 GLORIA PATRICIA VALENCIA LOPEZ
DETERIORO DE CREDITO DE GLORIA
53479001 OTRAS QUENTAS POR COBRAR CREDITOS EMPLEADOS $ 57.159.236,00 4 0,00
TER: 43748378 GLORIA PATRICIA VALENCIA LOPEZ
DETERIORO DE CREDITO DE GLORIA
14800301 PRESTAMOS CONCEDIDOS EMPLEADOS % 0,00 % 10.064.779,00
TER: 98629301 JORGE ALEXANDER SALAZAR SANTAMARIA
DETERIORO DE CREDITO DE GLORIA
53479001 OTRAS CUENTAS POR COBRAR CREDITOS EMPLEADOS $ 10.064.779,00 $ 0,00
TER: 98629301 JORGE ALEXANDER SALAZAR SANTAMARIA
TOTAL NUMERO COMPROBANTE : 136223 $ 67.224.015,00 % 67.224.015,00
TOTAL DEL COMPROBANTE : NDC % 67,224,015,00 $ 67,224.01%,00

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Con la respuesta la entidad acepta la observacién, habiendo anexado soportes de acciones
realizadas en abril de 2020, en las cuales se evidencia que se subsano la irregularidad. Por lo
anterior la observacion 5 se desvirtla.
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OBSERVACION 6:

Grupo 15 - Inventarios. Al cierre de la vigencia, se evidencié incumplimiento a lo dispuesto en el
numeral 9.3 de la Resolucién 414 de 2017 de la Contaduria General de la Nacién y al numeral 4 en
la medicién posterior del Acuerdo 9 del 28 de julio de 2018, expedido por la Junta Directiva del
Hospital del Sur Gabriel Jaramillo Piedrahita, en el cual se establece que “la medicién posterior
para los materiales e insumos se realizara cada afio, se reconoceran al menor valor entre el costo
y el valor de reposicion, si el valor de reposicion es inferior al costo se presume que hay deterioro
de valor”, lo cual es reiterativo ya que no se establecieron ni se desplegaron acciones efectivas que
subsanaran la irregularidad en el plan de mejoramiento formulado por la entidad para la vigencia
2019, por lo que trae como consecuencia un mayor valor en libros de la cuenta inventarios con
respecto al valor presente estimado de la misma. Observacion administrativa sin ninguna otra
incidencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD (Textual):

Se acepta la observacion. En el mes de diciembre se realiza el reconocimiento del valor de los
inventarios respecto al informe entregado por el &rea de almacén se realiza la reposicion del mayor
valor a los inventarios en la cuenta del balance. Se adjunta soporte del ajuste realizado de los
inventarios al 31/12/2019, tal como lo indica la politica contable para inventarios. No se tuvo en
cuenta el andlisis por el valor de existente y de reposicion de cada uno de los productos que habia
en existencia; solo se realiz6 el ajuste contable contra el Kardex de inventarios.

Queda la responsabilidad de mejorar el cumplimiento de las politicas contables aprobadas.
ANALISIS DE LA RESPUESTA:
Con la respuesta la entidad acepta la observacion, razén por la cual la irregularidad se mantiene y

se tipifica como hallazgo administrativo sin ninguna otra incidencia, pasando de ser la
observacion 6 al hallazgo 5, toda vez que la observacién 5 fue desvirtuada.

OBSERVACION 7:

Grupo 24 - cuentas por pagar. Se evidencié un saldo por pagar de $214.297.367, por parte del
Hospital del Sur, correspondiente al recaudo de estampillas Pro-Bienestar del Anciano y Pro-
Cultura de la vigencia 2018 a algunos contratistas y proveedores, valores que no debieron ser
objeto de retencién ya que no se habia configurado el hecho generador y debi6é haberse procedido
de inmediato con la respectiva devolucién. Esto debido a que el Hospital esta sujeto a lo dispuesto
en el Acuerdo 30 de 2012 - Estatuto Tributario Municipal de Itagiii y a sus modificaciones; toda vez
gue la entidad es una entidad descentralizada del Orden Territorial, pero en el afio 2017, mediante
el Acuerdo Municipal 12 de septiembre de dicha vigencia, fue modificado el Estatuto Tributario
indicando que se suprime el hecho generador de ambas estampillas tanto para celebracion de
contratos, prorrogas o adiciones con entidades descentralizadas. Es de anotar que esta situacion
es reiterativa ya que no se establecieron ni se desplegaron acciones efectivas que subsanaran la
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irregularidad en el plan de mejoramiento formulado por la entidad para la vigencia 2019, salvo la
Resolucién 231 de 2019, por medio de la cual convocaron a los proveedores del Hospital al
reconocimiento y pago de retenciones indebidas de valores por estampillas en la vigencia del 2018,
resolucién que deja la carga de la reclamacién en el contratista y proveedor, y no en una gestion
directa de contacto y devolucién del Hospital, la cual no ha sido efectiva porque el saldo en
mencion sigue existiendo en el balance de la entidad. Lo anterior puede traer como consecuencia
demandas por parte de los contratistas afectados por una retencion indebida de valores que
disminuy6 sus ingresos o en su defecto podria convertirse en una presunta apropiacion indebida
de recursos por parte de la entidad (ver cuadro anexo). Observacién administrativa sin ninguna
otraincidencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD (Textual):

Se acepta la observacién. Para la devolucién de pagos en exceso o de lo no debido que establece
el articulo 8 de la Ley 791 de 2002 — modificatorio del 2356 del CC -, esta Entidad procedi6 con la
expedicion de acto administrativo por medio del cual se convocé a los proveedores de la vigencia
objeto de retencion, para notificarles de los requisitos del reembolso de los dineros retenidos.

v, v
MOSPITAL DEL SUR

ttAagQl

RESOLUCION Nro. 231
08 de junio de 2019

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA A LOS PROVEEDORES DE LAES.E
AL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE ESTAMPILLAS VIGENCIA 2018.

La Gerente de la Empresa Social del Estado Hospital del Sur Gabriel Jaramillo
Piedrahita de itagul Antioquia, en uso de sus facultades ‘egales y estatutarias vy,

CONSIDERANDO
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Tal y como se evidencia, el acto administrativo fue publicado en nuestra pagina web, sin embargo y
teniendo en cuenta la observacion de la Contraloria Municipal, se realizaran acciones de mejora en
el sentido de establecer nuevamente consulta al Comité de Doctrina Tributaria del Municipio como
apoyo juridico dentro del Convenio Marco celebrado con la Entidad Territorial y al Comité
Financiero Interno para definir acciones dentro del marco juridico que resuelvan los hechos de la
observacion realizada en la auditoria regular.

Estaremos atentos a continuar implementando las acciones de mejoramiento que corresponda
dentro de los procesos que adelanta nuestra Entidad.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Con la respuesta la entidad acepta la observacién, y reconoce que adelanta acciones tendientes a
la mejora continua, razéon por la cual la irregularidad se mantiene y se tipifica como hallazgo
administrativo sin ninguna otra incidencia, pasando de ser la observacion 7 al hallazgo 6, toda
vez que la observacion 5 fue desvirtuada.
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6 HALLAZGOS CON INCIDENCIAS

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR
Administrativo 6
Disciplinario 0
Fiscal 0
Penal 0
TOTAL 6
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